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Em 2022, o sistema educacional de Campos dos Goytacazes (Campos), um municipio de
500.000 habitantes localizado no estado do Rio de Janeiro, no Brasil, precisava de uma
reforma. A cidade era préspera, mas sua riqueza relativa ndo havia se tfraduzido em sucesso
no Indice de Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), o sistema unificado de resultados
educacionais do Brasil. Os resultados do IDEB de 2017 do municipio o colocaram entre os 15%
piores do estado; narodada seguinte, dois anos depois, Campos ndo recebeu nenhuma nota
apds perder o prazo de registro.! A participacdo no IDEB era obrigatéria e esse falha poderia
comprometer as transferéncias federais, além de limitar as informacdes disponiveis para a
nova administracdo que entraria em exercicio em 2021.2

Nessa administracdo, estava Marcelo Feres, o novo secretdrio de educacdo, ciéncia e
tecnologia de Campos. Origindrio de Campos, Feres estivera fora hd muitos anos,
trabalhando no Ministério da Educacdo, do governo federal, na capital, Brasilia.? Seu retorno
d educacdo municipal em janeiro de 2021 coincidiu com um momento particularmente
desafiador na educac¢do brasileira: a pandemia da COVID-19 levou ao fechamento
prolongado de escolas, o que, segundo especialistas, atrasaria em anos os resulfados de
aprendizagem das criancas.4 Mas Feres acreditava que a pandemia também oferecia uma
oportunidade de reformar o sistema educacional de Campos, que estava em dificuldades,
e, em alguns anos, ele queria poder olhar para esse momento como um ponto de virada.s

Feres se voltou para outras cidades brasileiras em busca de inspiracdo, entre elas Sobral, um
municipio que estava sendo apresentado nos circulos de politica educacional como um
exemplo de reforma.¢ As reformas educacionais de Sobral haviam resultado no maior
aumento das notas do IDEB no pais entre 2005 e 2017 (veja o Quadro 1).7 Mas o caminho
envolveu algumas decisdes politicamente dificeis, especialmente no inicio do processo.8
Entre as primeiras decisdes tomadas estava uma reorganizacdo da rede escolar que
envolveu o fechamento de vdrias escolas pequenas e a consolidacdo dos alunos em menos
escolas, porém maiores. A mudanca permitiu que a cidade oferecesse turmas de séries
Unicas e melhores instalacdes, além de ajudar a minar o controle das escolas pelos lideres
politicos locais, abrindo caminho para um recrutamento mais meritocrdtico.?

Feres sabia que ndo conseguiria replicar de forma exata as reformas de Sobral no contexto
de Campos (veja o Quadro 2 para uma comparacdo). No entanto, ele acreditava que a
reestruturacdo da rede fisica, incluindo o fechamento de algumas escolas com baixa
demanda de alunos e ‘em didlogo com as comunidades locais’, poderia ser Util.10 Assim
como Sobral, Campos tinha muitas escolas pequenas com salas de aula de vdrias séries. Feres
acreditava que a reorganizacdo permitiria que o municipio estabelecesse mais horas de
aula, melhorasse as condicdes e ajudasse a profissionalizar a gestdo, como havia ocorrido
em Sobral.’' Em fevereiro de 2022, logo no inicio do ano letivo, Feres e sua equipe anunciaram
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a primeira etapa de seu plano de reorganizacdo: o fechamento de sete pequenas creches
e a fransferéncia das criancas para outras unidades, se necessdrio, com a ajuda de dnibus
escolares.!?

Enquantoisso, uma lista de 20 escolas que estavam sendo consideradas para serem fechadas
vazou para o sindicato dos professores.13 A histéria foi coberta pelaimprensa local e a decisdo
foi rdpida e fortemente denunciada pelos vereadores da oposicdo na legislatura da cidade,
bem como pelo sindicato e alguns grupos de pais.'# Ao mesmo tempo, o Ministério PUblico
(MP) estadual iniciou um inquérito para confirmar a legalidade dos fechamentos propostos.'s

A luz da crescente tempestade politica, Feres precisava decidir se confinuaria com os
fechamentos ou se reavaliaria sua estratégia para melhorar as escolas de Campos.

Campos dos Goytacazes

Campos era o maior municipio do Rio de Janeiro em termos de drea e o sexto maior de todo
0 pais.’s Mas com meio milhdo de habitantes, Campos tinha uma densidade populacional
consideravelmente menor do que a média do estado.”

O municipio também estava entre os mais ricos do Brasil, gracas & producdo de petrdleo na
Bacia de Campos, que hd muito tempo gerava recursos substanciais para o municipio por
meio de royalfies.'® Embora a porcentagem da receita proveniente da renda relacionada
ao petrdleo tenha diminuido um pouco em relagcdo ao pico de 25% no inicio da década de
2010, a renda do petréleo continuou sendo muito importante para as financas municipais.!?
O municipio tinha uma das receitas mais altas do Rio de Janeiro, uma das regides mais ricas
do Brasil.20 Campos também estava no terco superior dos municipios do Brasil em termos do
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM).2! Mas, como era comum no Brasil, a
alta pontuacdo do municipio foi prejudicada pela varidvel educacdo, que era
consideravelmente mais baixa do que as outras varidveis de longevidade e renda.??

Educacdo municipal

No Brasil, os trés niveis de governo — federal, estadual e municipale — compartihavam a
responsabilidade pela oferta de educacdo.22 Embora houvesse alguma variacdo regional, a
educacdo infantil e o ensino fundamental eram normalmente oferecidos pelos governos
municipais, o ensino médio pelos governos estaduais e o ensino superior pelo governo federal
(veja Quadro 3).24¢ O governo federal também era responsdvel pelo financiamento e
distribuicGo de recursos.25 Dentro desse sistema de responsabilidade compartihada, a
autonomia local na politica educacional continuou sendo um principio importante, e os
estados e municipios eram autorizados, dentro das diretrizes federais, a decidir sobre uma
ampla variedade de assuntos, como métodos de ensino, contratacdo e definicdo de
curriculos.2¢6

Na década de 2020, Campos tinha 436 escolas de educacdo bdsica (ou seja, toda a
educacdo até o final do ensino médio), das quais 289 eram escolas e creches municipais,
atendendo a cerca de 54.000 alunos.?” Devido a sua riqueza petrolifera, Campos era menos
dependente de transferéncias federais do que a maioria dos municipios, e seu gasto per
capita em educacdo bdsica era relativamente alto.28

Mas, embora Campos fivesse altos gastos com educacdo e servisse como um polo para o
ensino superior no estado, seu sistema de educacdo bdsica era um dos de pior desempenho
do estado.?? A educagdo brasileira de forma geral tinha um desempenho ruim em

@ De forma incomum entre as federacdes, os municipios brasileiros ndo foram criados pelos estados nem eram
governados por eles; em vez disso, os municipios tinham o status de entidades federais, da mesma forma que os
estados.
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comparacodes internacionais, apesar do aumento do acesso desde a década de 1990.30 De
acordo com testes nacionais, em 2017, apenas 61% dos alunos brasileiros no quinto ano de
escolaridade estavam no nivel ‘adequado’ em portugués e apenas 48% em matemadtica.3!
No entanto, esses niUmeros eram melhores do que as estatisticas correspondentes em
Campos, que eram de 51% e 33%, respectivamente.32 Em 2015, o municipio havia alcancado
um pico de 5,0 (de um total possivel de 10) no IDEB, que combinava as notas dos testes de
matemdtica e portugués com as taxas de progressdo escolar.33 Mas as notas logo cairam
novamente para 4,6 em 2017, colocando o municipio em 79° lugar entre 88 municipios do
estado.34 Depois, em 2019, a cidade ndo conseguiu se registrar para as avaliacdes e ndo
obteve nenhum resultado (veja o Quadro 1).

Apesar da necessidade de mudanca, a reforma educacional em Campos havia sido lenta.
Em 2009, a cidade elaborou um Plano Municipal de Educacdo alinhado com os requisitos
federais, mas poucos dos programas foram implementados.3® No final da década de 2010,
houve algumas reformas menores em Campos, como o fim do avanco automdtico do ensino
fundamental para o ensino médio, um foco maior em portugués e matemdtica, e a
implementacdo de eleicdes para diretores de escolas (que visava reduzir a importédncia das
conexdes politicas no recrutamento).3¢ Entretanto, alguns observadores acreditavam que a
melhoria da politica educacional ainda ndo era uma prioridade politica na cidade.3”

O novo prefeito

O Braiil realizou eleicdes municipais em novembro de 2020. Em Campos, Wiadimir Garotinho,
filho dos ex-prefeitos Rosinha e Anthony Garotinho, foi eleito. A politica do municipio era
dominada hd muito tempo pela familia Garotinho. Tanto Rosinha quanto Anthony foram ex-
governadores do estado e ex-prefeitos de Campos. O mandato de Rosinha como prefeita sé
terminou em 2016, quando Rafael Diniz, adversdrio de Garotinho, foi eleito.

A eleicdo de Wladimir Garotinho em 2020 marcou, portanto, o retorno da familia ao poder.
No entanto, as eleicdes foram acirradas, com Garotinho vencendo por apenas cinco pontos
percentuaqis.’8 Como parte de sua nova administracdo, Garotinho nomeou Marcelo Feres
como secretdrio de educacdo, mas Feres sabia que a administracdo seria limitada pela
politica polarizada do municipio.??

Marcelo Feres

Feres estava trabalhando como professor de tecnologia da informacdo no Instituto Federal
em Brasilia quando foi convidado a retornar a Campos como secretdrio de educacdo. 4 Ele
tinha doutorado em educacdo e vasta experiéncia na drea. De 2008 a 2016, Feres trabalhou
no Ministério da Educacdo, do governo federal, onde, como secretdrio de educacdo
profissional e tecnoldgica, supervisionou a implementacdo de grandes programas.4!' Mas,
embora Feres estivesse envolvido hd muito tempo nas dreas de educacdo técnica e
profissional, ele achava que ainda tinha muito a aprender sobre a educacdo bdsica: ‘No
dmbito nacional, eu tinha uma funcdo diferente que ndo me levava ao ‘chdo de fdbrica’
da educacdo’, refletiu.42

Feres aceitou a funcdo em Campos, mas com uma condicdo: ele insistia em ter liberdade
para tomar decisdes com base em preocupacdes de politica publica em vez de responder
a pressdes politicas de curto prazo.4 Feres acreditava que sua experiéncia académica e
profissional contaria pouco se ele ndo estivesse disposto a assumir desafios como liderar a
reforma educacional em sua cidade natal.44
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Secretdrio de Educacdo

Ao chegar, Feres encontrou uma equipe bem experiente, mas muitas vezes desmotivada. Ele
refletiu que, diferentemente de sua passagem pela gestdo da educacdo em nivel federal, a
estrutura da secretaria municipal era ineficiente e presa a processos lentos, burocrdticos e
analdgicos. 'Parecia que eu estava de volta aos anos 90, comentou Feres. 45

Além da secretaria, o sistema estava enfrentando alguns desafios importantes. Com seu
grande fterritério e baixa densidade populacional, Campos finha um sistema difuso,
caracterizado por muitas escolas pequenas. Muitas vezes, as escolas tinham turmas de vdrias
séries em prédios dilapidados, sem instalacdes adequadas.4 Essas escolas eram geralmente
isoladas, tanto geograficamente quanto do alcance da secretaria, e ndo havia uma visdo
de uma ‘rede’ escolar como tal.4” E com os professores espalhados por muitas escolas, era
dificil oferecer ‘educacdo em tempo integral’ - definida como um dia letivo de sete horas ou
mais.#8 A maioria das escolas em Campos, como em muitas regides brasileiras, oferecia
menos do que o periodo integral, apesar das evidéncias de especialistas de que a
escolarizacdo em tempo integral aumentava consideravelmente a proficiéncia em
linguagem e matemdtica.4?

Outros problemas também existiam, como a indicacdo politica de diretores de escola, que
continuava apesar da infroducdo de eleicdes, e a baixa motivacdo de alguns professores.s°
Feres achava que a administracdo tinha pouca credibilidade tanto com os professores
guanto com os pais; ele acreditava que reverter essa tendéncia seria crucial para fazer
mudancas duradouras no sistema educacional.s! Por outro lado, Feres achava que sua longa
experiéncia em educacdo ajudava sua reputacdo junto As principais partes interessadas,
permitindo-lhe algum espaco para ser um pouco ousado com suas politicas.52

Feres também precisava considerar o contexto da pandemia. A crise de salde havia
chegado em um momento dificil para a educacdo no Brasil. Em nivel federal, a politica
educacional estava marcada por uma série de controvérsias desde que o presidente Jair
Bolsonaro chegou co poder em janeiro de 2019. A sociedade civil e os lideres politicos de
todo o espectro acusaram o Ministério da Educacdo de ineficiéncia, lideranca deficiente e
atuacdo ideoldgica.s® Quando a pandemia chegou, os governos locais foram, em grande
parte, deixados para decidir suas préprias respostas.s4 Em todo o pais, inclusive em Campos,
as escolas fecharam em marco de 2020 e permaneceram fechadas durante todo o ano
letivo.s5 Mas, com o apoio limitado ao ensino remoto, os alunos sofreram perdas considerdveis
de aprendizado.>

Quando Feres assumiu o cargo, o fechamento das escolas ainda estava em andamento,
embora algum ensino hibrido estivesse programado para comecar no préoximo ano letivo de
2021.57 Mas, embora a pandemia tenha sido extremamente disruptiva para a educacdo,
Feres também a viu como uma oportunidade.%® Ele acreditava que a pandemia havia
mudado a conversa em torno dos desafios educacionais enfrentados por Campos em
particular, em direcdo a questdoes fora de seu controle e compartihadas por todos os
municipios, dando-lhe tempo para se concentrar em um plano de longo prazo para reformar
o sistema educacional de Campos.s?

Mudancas iniciais

No inicio de 2021, logo apds Feres assumir o cargo, o municipio lancou o Programa de
Aprendizagem Eficiente (PAE).¢0 O plano visava colocar Campos entre os 40 melhores
municipios do estado em termos de qualidade educacional no ensino fundamental até 2024
e garantir que a mudanca fosse sustentdvel. Outra meta era a alfabetizacdo de todas as
criancas antes dos oito anos de idade e a calfabetizacdo digital até o quinto ano da
educacdo bdsica.¢!

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.



Reproduzindo o sucesso? Aplicando lic6es de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

Feres tentou estabelecer didlogo e transparéncia e buscou oportunidades para apresentar
suas ideias as partes interessadas. Embora a pandemia estivesse em andamento e Feres
estivesse atolado de trabalho, ele realizou reunides com 200 diretores de escolas e criou um
comité gestor permanente com 14 diretores para ajudar a orientar a tomada de decisdes.
Feres queria empoderar esses diretores e romper com o que ele via como uma falsa nocdo
‘de cima para baixo' de que a secretaria criava a politica, enquanto a escola apenas a
executava.®2 Em seguida, em julho de 2021, Feres deu inicio co vlog ‘Hora da Educacdo’, no
qual falava sobre o PAE e conversava com seus colegas secretdrios de outras cidades, como
as vizinhas Macaé e ltaperuna.

Feres fez questdo de buscar inspiracdo em outros municipios. Além dessas cidades vizinhas,
ele também conversou com secretdrios das capitais Salvador e Floriandpolis. Mas um
municipio brasileiro em particular estava sendo apontado como modelo para reforma
educacional no pais — Sobral — e Feres estava ansioso para conversar com sua equipe de
educacdo.s?

Sobral, um ‘fendmeno’ educacionalé4

Sobral, um municipio no estado nordestino do Ceard, tinha uma populacdo de 212.000
pessoas em 2021, a quinta maior do estado.é Tinha um PIB per capita de pouco mais de US$
4.000 - bastante alto para o estado, mas muito abaixo da média nacional de cerca de US$
6.500 e menos da metade dos US$ 10.600 de Campos.¢é No entanto, Sobral tinha uma
classificacd@o semelhante & de Campos no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), mas com uma variavel de educag¢do mais alta.¢” (Consulte 0 Quadro 2 para mais
comparacoes).

Sobral comecou a chamar a atencdo nos circulos educacionais quando saltou do 1.366°
lugar no primeiro IDEB, em 2005, para o primeiro lugar em 2017.8 As pontuacdes do IDEB em
Sobral superavam até mesmo a média das escolas particulares de SGo Paulo, onde alguns
dos brasileiros mais  privilegiados eram educados.? A mudanca foi considerada
especialmente notdvel, pois Sobral ndo era considerada rica.’”? Embora o orcamento da
educacdo em Sobral tenha quase triplicado em termos reais entre 2001 e 2015, um periodo
de alto crescimento para a economia brasileira e uma época em que o governo federal
estava reformulando as transferéncias para a educacdo, o gasto por aluno de US$ 1.340 em
Sobral em 2015 permaneceu significativamente abaixo da média brasileira de US$ 2.184.7!
Outros municipios com recursos muito maiores, como Campos, que tinha mais de US$ 3.000
por aluno em 2011, tiveram um desempenho consideravelmente pior.72 Se Sobral conseguiu
fazer isso, questionavam os observadores, certamente qualquer lugar conseguiria?

Os passos de Sobral para o successo

Quando os pesquisadores comegcaram a examinar os resultados educacionais bem-
sucedidos de Sobral, identificaram um periodo crucial que comecou em meados da década
de 1990 com a eleicdo de Cid Gomes (consulte o Quadro 4 para ver o cronograma das
principais reformas). Naquela época, o estado do Ceard havia decidido transferir totalmente
para os municipios a oferta de ensino fundamental e médio. Essa mudanca levou a uma
quase duplicacdo do niumero de alunos matriculados na rede municipal de Sobral (de 9.000
para 17.000), uma rede que j& estava enfrentando dificuldades.”s

Um estudo constatou que, na época, mais de 80% dos alunos da rede municipal estavam
afrasados em mais de um ano na escola.’4 Muitos professores haviam sido confratados sem
atender a critérios técnicos e o municipio ndo oferecia treinamento de professores.”s A rede
escolar também era altamente dispersa. Muitas escolas estavam em mds condicdes e tinham
baixo niUmero de matriculas.”s As 40 menores escolas atendiam apenas 4,4% dos alunos.””
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O grande numero de escolas criava oportunidades de clientelismo para os politicos locais.”8
A nomeacdo politica de diretores de escola era comum no Brasil, onde menos de 10% das
nomeacodes envolviam algum processo de selecdo.’”? Em Sobral, poucos diretores de escola
eram nomeados de forma meritocrdtica e surgiram relatos de que alguns diretores eram
analfabetos.80 Esses diretores de escola tinham autonomia limitada e precisavam, por
exemplo, que a secretaria aprovasse e liberasse verbas até mesmo para despesas pequendas
e regulares (por exemplo, contas de dgua), criando, assim, uma ‘cultura de mendicancia’ na
secretaria, em que os diretores pediam verbas a quem quer que estivesse no comando.8!

Foi nesse cendrio, em 1996, que Sobral elegeu um novo prefeito, Cid Gomes. Ele obteve uma
margem extraordinariamente grande de 25.000 votos (ou 38 pontos percentuais) sobre o
segundo colocado — uma vitdria tipica era mais préxima de 2.000 votos — e tinha uma forte
maioria no conselho municipal (16 dos 17 representantes).82 Gomes acreditava que a
educacdo era a chave para o desenvolvimento da cidade; como ele disse, ‘a educacdo
sempre foi uma prioridade, o problema era chegar ao poder’.83

As reformas sdo iniciadas

Uma das primeiras medidas do governo de Gomes para reformar o sistema educacional foi
reorganizar a rede e reduzir o nUmero de escolas em quase um terco.84 Como resultado
dessas mudancas, algumas criancas fiveram que comecar a pegar édnibus escolares — a até
30 km de suas casas — e os pais reagiram.8 Ciente de que tinha que ‘agir com cuidado’
diante da oposicdo dos pais, o prefeito se reuniu pessoalmente com eles e explicou a
justificativa: a reducdo do nuUmero de escolas permitiria que a cidade eliminasse as turmas
com vdrias séries e alocasse os recursos de forma mais eficiente, disse a eles.8¢ Essas conversas
nem sempre eram amistosas: um pai insistiu que seu filho ndo pegaria o 6nibus mesmo que
isso significasse faltar & escola, alegando que ele mesmo tinha vivido bem o suficiente sem
educacdo.®’” A administracdo ameacgou enviar a policia para prendé-lo se seu filho ndo fosse
permitido ir & escola.88 Mas, em outros lugares, foram feitas concessdes para manter alguns
prédios escolares abertos como ‘anexos’ de escolas maiores que atenderiam ds criancas
mais velhas, enquanto as criancas da pré-escola permaneceriam nos anexos.8? Ao mesmo
tempo, e como parte da estratégia para conter a reacdo negativa, Gomes concentrou-se
em melhorar os aspectos visiveis da educacdo que atrairiom diretamente os pais, como
uniformes, merenda escolar e énibus, e iniciou reformas em 31 escolas.?©

Sobral conseguiu pagar por essas reformas com a ajuda do recém-criado Fundef, um
programa federal de financiamento da educacdo que envolvia transferéncias fiscais para os
municipios pobres com base no nUmero de matriculas.?! As transferéncias estavam
condicionadas & existéncia de (1) um érgdo de monitoramento e supervisdo, criado por
Sobral, e (2) um plano de carreira para os professores, com o objetivo de profissionalizar o
corpo docente.”?

A consolidacdo dos alunos em menos escolas permitiu que houvesse menos professores e
menos diretores. Naquele ano, a administracdo demitiu um terco dos professores da rede,
agueles que ndo haviam sido confratados por meio de processos regularizados e
meritocrdticos.?3 O sindicato se opds ds demissdes, mas como a administracdo Gomes
conseguiu demonstrar que os demitidos haviam sido contratados ilegalmente, as demissoes
foram adiante, liberando uma grande quantidade de recursos.?4

Enquanto isso, a administracdo desenvolveu novos sistemas de contratacdo. Para os
professores, um novo plano de carreira foi criado, de acordo com as exigéncias do Fundef,
e com um processo de selecdo competitivo, incluindo a nova exigéncia de um diploma de
pedagogia.?> Com relacdo ao recrutamento de novos diretores, a administracdo percebeu
que seria dificil encontrar pessoas com o freinamento adequado. Em vez disso, eles
esperavam idenftificar aqueles que poderiam crescer no cargo por terem comprometimento,
abertura e capacidade de didlogo e aprendizado. O processo de recrutamento
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compreendeu cinco estdgios ao longo de seis meses e envolveu a rejeicdo de individuos que
tinham forte apoio politico.?¢ A oposicdo ficou abalada, devido a disrupcdo do sistema de
clientelismo, enquanto os criticos afirmavam que Gomes nunca mais seria eleito, nem mesmo
para o conselho.?”

Um ponto de virada

Apesar dessas previsdes, em 2000, Gomes foi reeleito com uma parcela ainda maior de
votos.?8 Enfrentando um limite constitucional de dois mandatos, Gomes sabia que precisava
continuar a se concentrar na educacdo em seu segundo mandato. Ele comecou solicitando
uma avaliacdo externa dos resulfados da educacdo em Sobral. Os resultados foram
chocantes: 40% dos alunos da 3% série ndo conseguiam ler uma simples palavra.?? As medidas
administrativas e as melhorias de infraestrutura de seu primeiro mandato ndo haviam sido
suficientes para melhorar o aprendizado. Diante dos resultados, a administracdo teve que
escolher entre varrer o problema para debaixo do tapete ou revelar o fracasso.

O prefeito Gomes escolheu a Ultima opcdo e foi a réddio local para compartilhar os resultados,
e o secretdrio de educacdo de Sobral visitou as escolas para conversar com os pais. Alguns
pais deram um feedback positivo, por exemplo, sobre a melhoria das instalacdes, mas o
secretdrio os desafiou: ‘as escolas sdo lindas... [mas] seus filhos ndo estdo aprendendo nada.
Faremos a nossa parte, mas vocés terdo de fazer a sua — frazé-los para a escola todos os dias,
tfodos os dias e na hora certa.'1% O resultado foi um aumento na adesdo e na motivacdo dos
pais, de acordo com Anna Penido, diretora do Cenfro Lemann, uma instituicdo de lideranca
educacional com sede em Sobral. 10!

Em seguida, a administracdo introduziu uma série de mudangas no sistema educacional
(consulte o Quadro 4) estruturada em torno da meta de alfabetizar todas as criangcas até o
final da 27 série.192 Segundo Penido, foi dificil para a administracdo decidir com tanta firmeza
sobre uma prioridade, pois estavam cientes de que outros desafios enfrentados pela rede
poderiam ser negligenciados se os esforcos de alfabetizacdo absorvessem muita atencdo e
recursos.'03 Mas a equipe esperava que uma priorizacdo clara alinhasse os esforcos dentro
do sistema e acreditava que a alfabetizacdo era a base de todo o aprendizado. ‘Se ndo
sabem ler e escrever, os alunos NnGo conseguem acompanhar o restante do contelddo; por
isso, a administracdo decidiu cuidar primeiro da alfabetizacdo’, comentou Penido.104

Para atfingir a meta de alfabetizacdo, o governo criou novas avaliagcdes para categorizar as
criancas por status de alfabetizacdo e introduziu aulas de alfabetizacdo corretivas para as
criancas que ficavam para trds.105 Os professores receberam treinamento em alfabetizacdo
e planos de aula ndo obrigatdérios para as aulas de alfabetizacdo. 0 Enquanto isso, o ensino
fundamental foi estendido para comecar aos seis anos de idade, em vez de sete, e, para
reduzir as faltas, as escolas comecaram a registrar as taxas de frequéncia e a ligar, no dia da
falta, para os pais das criancas que ndo compareciam. 107

O progresso em direcdo ds metas de alfabetizacdo era monitorado de perto no novo sistema,
com metas de aprendizagem estabelecidas para cada escola.!% O estabelecimento de
objetivos mensurdveis como esse era incomum na educacdo brasileira, muitas vezes levando
d resisténcia dos professores que valorizavam a autonomia em relacdo ao que viam como
gerencialismo excessivo e a infroducdo de prdticas privadas nos servicos publicos.'9? A cada
duas semanas, no novo sistema, uma equipe da secretaria de educacdo visitava as escolas
e se reunia com os direfores para analisar os resulfados, as faltas escolares e outros
questdes.’’0 A administracdo também implementou uma nova cultura de observacdo em
sala de aula, por meio da qual o desempenho dos professores em tudo desde a
administracdo do tempo até as estratégias de frequéncia escolar, era registrado e o
feedback era fornecido.!’' Os novos professores também passaram a ter um periodo
probatdrio de dois anos, e os que apresentavam baixo desempenho podiam ser demitidos. 112
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Novas medidas de monitoramento e prestacdo de contas foram complementadas com mais
autonomia e beneficios. Os professores passaram a ser pagos por até quatro horas semanais
para planejamento de aulas e treinamento, e a administracdo estabeleceu um novo ‘Prémio
de Alfabetizacdo Escolar', uma recompensa monetdria para os professores e diretores das
escolas com melhor desempenho em relacdo ds suas metas de alfabetizacdo.!'3 Os diretores
também receberam apoio da secretaria em relacdo aos desafios gerenciais e pedagdgicos
e tiveram autonomia sobre os gastos (com algumas excecdes, por exemplo, saldrios) por
meio da criacdo de um novo fundo.!4 As tfransferéncias do fundo baseavam-se, em grande
parte, no numero de alunos, mas 30% estavam vinculados ao desempenho em relacdo a
critérios selecionados.'’™> Os comentadores observaram que a nova autonomia para a
lideranca escolar sé foi possivel com aremocdo de diretores ndo qualificados.'¢ A mudanca
também liberou tempo na secretaria, que os diretores foram informados de que ndo
poderiam mais visitar para buscar fundos.!17

A maioria dessas reformas estava implementada até 2001, e Gomes e seus sucessores No
cargo de prefeito as desenvolveram e expandiram ao longo da década de 2000 (consulte o
Quadro 4). Em 2002, o governo infroduziu um adicional salarial de 30% para os professores que
frabalhavam em classes de alfabetizacdo, para atrair os melhores professores para as salas
de aula de alto impacto.''® Quatro anos depois, a cidade criou uma nova escola de
formacdo de professores, que oferecia sessdes mensais de treinamento para todos os
professores.'? Enquanto isso, as avaliacdes foram ampliadas para incluir portugués e
matemdtica, juntamente com prémios de desempenho associados e, em 2009, foi criada
uma nova unidade de Avaliacdo de Aprendizagem Municipal para administrar fodos os
testes do municipio.'?0 Na década de 2010, muitas dessas estratégias, incluindo avaliacdes
frequentes e prémios escolares, foram estendidas para o ensino médio e a educacdo infantil.
O municipio também comecou a trabalhar em novos curriculos a serem implementados em
Sobral.121

Os resultados educacionais da cidade melhoraram rapidamente. Em 2004, trés anos apds o
estabelecimento da meta de alfabetizacdo para todos até a segunda série, 91% dos alunos
desse nivel eram capazes de ler e escrever com facilidade.'?2 E, de acordo com Penido,
quando os pais comecaram a ver seus filhos lendo fluentemente, a adesdo e a motivacdo
dos pais realmente decolaram.'2 Logo o sistema educacional se tornou uma fonte de
orgulho para as familias dos alunos,'24 e o absenteismo foi praticamente eliminado.25 Em
2009, o municipio estava comecando a subir rapidamente nas classificacdes do IDEB.
Especialistas refletiram que ndo havia uma bala de prata que explicasse o sucesso de Sobral,
mas observaram que Sobral conseguiu implementar um pacote coerente de maneira bem
sequenciada, melhorando-o ao longo do tempo. ‘A beleza de Sobral é que eles fazem as
coisas dbvias muito bem’, disse Priscila Cruz, diretora da ONG Todos pela Educacdo.26 Além
disso, os observadores apontaram que o forte compromisso politico com a reforma
desempenhou um papel fundamental no sucesso de Sobral.

Continvidade politica

Em 2022, a familia Gomes (e seus aliados) estivera no poder em Sobral hd 25 anos. Cid Gomes
foi eleito prefeito de 1997 a 2005; seu irmdo Ivo Gomes foi secretdrio de educag¢do desde o
inicio de seu segundo mandato em 2001. As trés eleicdes seguintes para prefeito foram
vencidas por aliados proximos dos Gomes antes que, em 2017, lvo Gomes se tornasse prefeito.

O estado do Ceard também experimentou uma notdvel continuidade politica e influéncia
da familia Gomes durante o periodo da reforma educacional. Ciro Gomes, o terceiro irmdo
dos Gomes, foi governador do estado no inicio da década de 1990; na época, as pesquisas
de opinido publica apontavam que ele era o governador mais popular do Brasil.'?” Depois de
deixar a prefeitura de Sobral, Cid Gomes passou a governar o estado entre 2007 e 2015.128
Durante esse periodo, Cid Gomes e sua secretdria de educacdo Izolda Cela ampliaram
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aspectos do modelo educacional de Sobral para o Ceard, que, apesar de ser o quinto
estado mais pobre do pais, teve o maior aumento nas notas do IDEB durante o periodo.12?

O poder da familia Gomes ajudou a sustentar o progresso da reforma educacional. As
sucessivas administracdes ndo sé permitram a continuidade da politica, mas também
ajudaram a proteger suas reformas de outras instituicdes poderosas. Os gestores pUblicos no
Brasil, por exemplo, frequentemente reclamavam da interferéncia de érgdos de controle,
principalmente o Ministério PUblico (MP). O MP, um érgdo independente do Judicidrio,
Executivo ou Legislativo, tinha entre seus atributos legais a supervisdo das acdes dos érgdios
pUblicos.’3 No entanto, havia uma ampla critica de que seus altos niveis de autonomia e
discricionariedade, combinados com a baixa prestacdo de contas, levavam a uma afuacdo
excessiva sobre politicas publicas, & paralisacdo dos processos e a resultados piores. 3! Mas,
em Sobral, as redes politicas da familia Gomes supostamente garantiam alguma protecdo
contra os érgdos de conftrole.!32

Esses relatos frequentemente alegavam que a familia Gomes era de oligarcas ou
representava uma versdo atualizada do ‘coronelismo’, um conjunto de prdticas que remonta
ao inicio do século XIX e que se baseava em uma mistura de coercdo e clientelismo.!33 Os
criticos relataram casos em que os eleitores foram ameacados de ter a dgua cortada a
menos que votassem na chapa dos Gomes, e em que a familia instalou seus apoiadores
partiddrios em posicoes influentes.!34 Os defensores dos Gomes, por outro lado, contestaram
as acusacdes de coronelismo ou oligarquia e argumentaram que a familia Gomes teve um
bom desempenho devido as suas politicas populares; eles afirmaram que a familia Gomes
ndo dominava a economia nem a midia e sempre enfrentou uma forte oposicdo.!35

Uma referéncia para os sistemas educacionais do brasil e além

O sucesso de Sobral afraiu a atencdo da midia, do governo, do meio académico e do
terceiro setor.13¢ O interesse disparou depois que Sobral alcancou o primeiro lugar no IDEB,
frazendo um grande fluxo de visitantes. Muitos se sentiam como Tabata Amaral, uma
conhecida deputada federal que estagiou na secretaria de educacdo de Sobral em 2014:
‘ndo passava um dia sem que eu pensasse que o gue eu estava vendo [em Sobral] era o que
precisava acontecer em todas as escolas publicas do Brasil.'137 A Fundacdo Lemann, uma
das maiores organizacdes filantrépicas voltadas para a educacdo no pais, criou um Novo
centro voltado para a formacdo de lideres educacionais localizado em Sobral e inspirado
pela cidade.’3® Eventualmente, para atender & demanda, a prefeitura comecou a
concentrar todas as visitas em oficinas no final de cada més. 139

Os defensores esperavam que os visitantes pudessem levar o que aprenderam em Sobral e
adaptd-lo a seus proprios contextos. Mas muitos lideres consideraram a tarefa um desafio na
prdtica. Na opinido de um especialista em educacdo, o problema era que muitos visitantes,
maravilhados com as caracteristicas mais visiveis da reforma, ndo conseguiam entender os
principais processos que ocorriam em segundo plano.!0 Assim, embora os artigos que
cobriam Sobral comentassem com frequéncia sobre as saudagdes dos alunos aos visitantes
e as boas instalacoes, ' os especialistas em educacdo, como Raquel Coelho,
frequentemente ficavam mais impressionados com a forma como os processos estavam bem
estabelecidos na administracdo publica.'2 Da mesma forma, alguns lideres fiveram
dificuldades para adaptar as reformas aos seus proprios contextos politicos. Por exemplo, os
prefeitos que visitavam Sobral frequentemente enfatizavam sua propria dificuldade em
romper a tradicdo de nomeacdes politicas na gestdo escolar, bem como em garantir a
continuidade das politicas em municipios que, ao contrdrio de Sobral, passavam por
frequentes mudancas de governo.143
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Criticas e COVID-19

No final da década de 2010, o modelo de Sobral, sob intenso escrutinio, comecou a enfrentar
algumas criticas. A mais séria das alegacdes surgiu em 2018 com relatos de que os alunos de
Sobral eram pressionados a fraudar testes para que suas escolas obtivessem melhores
resultados.#4 De acordo com esses relatos, aparentemente baseados em extensas (embora
andnimas) entrevistas com pais e funciondrios, as escolas pediam a determinados alunos que
fizessem festes em nome dos alunos com pior desempenho.'45 A prefeitura negou
veementemente as alegacdes, argumentando que eram mofivadas politicamente,
programadas para prejudicar a campanha eleitoral presidencial de Ciro Gomes, e alegando
qgue, mesmo que incidentes isolados tivessem ocorrido, eles ndo teriam o poder de afetar os
resultados gerais.’#6 O érgdo federal responsavel pela administracdo dos testes externos disse
gue nunca havia recebido nenhuma reclamacdo e que havia procedimentos para garantir
a validade dos resultados.’# Além das entrevistas andénimas, nenhuma outra prova foi
apresentada.

O escé@ndalo revelou uma preocupacdo mais ampla com o modelo de Sobral. Alguns criticos
acreditavam que a ‘obsessdo’ com os testes, em vez de um aprendizado mais holistico,
incentivava a cidade a se concenfrar demais na preparacdo para as avaliacdes de
portugués e matemdtica, em detrimento das ciéncias, humanidades, habilidades sociais e
pensamento critico.'#® Alguns criticos observaram que, & medida que os testes se
aproximavam, outras aulas eram canceladas para que os alunos pudessem se concentrar
nas matérias que estavam sendo avaliadas, as vezes durante todo o ano letivo.'4? De forma
mais ampla, os oponentes acreditavam que o uso frequente de cantos, repeticdo e técnicas
de chamada e resposta em Sobral era contrdrio aos principios de ‘aprendizagem ativa’
promovidos por especialistas em pedagogia. %0

No entanto, até mesmo os criticos admitiam que Sobral estava ciente dessas questdes e
estava tentando resolvé-las. A cidade havia iniciado um longo processo de modernizacdo
de seus curriculos, que foram finalmente publicados no inicio de 2020, e introduziu psicélogos
na sala de aula para apoiar os aspectos socioemocionais da educacdo.!s! O municipio
também continuava a superar as avaliacdes de qualidade da educacdo, e a populacdo
em geral agora via Sobral como um centro de educagdo: a rede municipal de Sobral estava
atraindo pessoas de outras cidades e até mesmo atraindo alunos das escolas particulares de
volta ao ensino publico, um feito raro no Brasil.152

Em 2020, no entanto, surgiram novas preocupacdes com os desafios educacionais da
pandemia. Quando as escolas fecharam, Sobral ndo ofereceu imediatamente o ensino
remoto, concentrando-se, em vez disso, em manter os vinculos dos alunos com a escola.!s3
No Ceard, apenas 60% dos alunos do sistema publico tinham acesso d internet e muitos deles
ndo finham o equipamento necessdrio ou precisavam compartilhar, o que representava
desafios técnicos.’> Um novo estudo realizado em 2022 mostrou que as criancas de Sobrall
que aprenderam a ler por meio do ensino remoto tiveram um desempenho equivalente ao
gue seria esperado de alunos de uma série abaixo, no pré-pandemia.!ss Como disse um
educador de Sobral: ‘Tentamos muito... mas foi impossivel passar por esse periodo sem
danos’.15¢

Tanto os alunos quanto os professores voltaram as salas de aula a partir de setembro de 2021.
Foram acrescentados turnos extras para reforcar o ensino, aumentando o nUmero de horas
que as criancas passavam na escola, bem como o apoio psicoldgico para os alunos.'s7 E,
dado seu histérico de sucesso na recuperacdo da educacdo, o governo estava certo de
que poderia compensar as perdas de aprendizado rapidamente. 158

Enquanto isso, oufras cidades tinham que enfrentar os desafios da pandemia — e sem o
beneficio das conquistas académicas anteriores de Sobral. Um desses municipios era
Campos, e Feres estava disposto a aprender com os exemplos de sucesso.
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Licoes para Campos

Em julho de 2021, Feres se reuniu virtualmente com a equipe de educacdo de Sobral.'®? Feres
sabia que pegar reformas desenvolvidas em outros lugares e tentar fazé-las funcionar em seu
préprio contexto ndo seria facil. ‘Ndo podemos simplesmente implementar acdes de fora,
mas os conceitos e as questdes de politica publica podem ser semelhantes. Estamos
procurando as melhores prdaticas que possam aderir & nossa realidade’, pensou Feres.1¢0

Feres reconheceu que Campos enfrentava alguns desafios semelhantes aos de Sobral:
questoes atuais relativas ao acesso & educacdo durante a pandemia, mas também desafios
que Sobral havia enfrentado no passado, como uma rede escolar dispersa e baixa adesdo
dos pais.’é! No entanto, outros fatores eram bastante diferentes, principalmente o cendrio
politico, j& que a Prefeitura de Sobral tinha muito mais influéncia do que a de Campos.

Campos também tinha um desafio distinto: os diretores eram eleitos pela comunidade local,
mas o engajamento no processo era baixo e os lideres distritais acabavam tendo o poder na
prdtica de nomear os diretores.62 Em dezembro de 2021, a cidade havia aprovado uma lei
que restringia a elegibilidade para participar do processo eleitoral aos profissionais da
educacdo ou agueles que j&@ ocupavam o cargo, na esperanca de aumentar a chance de
que especialistas em educacdo fossem nomeados.'¢3 E em vez dos votos por maioria simples
usados anteriormente, a lei deu peso igual & comunidade interna (professores e funciondrios)
e a comunidade externa (pais de criancas matriculadas na escola). Feres viu isso como um
passo adiante em direcdo & meta de longo prazo de tornar os diretores responsdveis perante
as comunidades e ndo perante os politicos locais. 164

Frequentemente em seu primeiro ano, Feres descobriu que tinha de fazer concessdes entre
realizar as coisas rapidamente e garantir que as politicas estivessem trabalhando de forma
sustentdvel em direcdo as suas metas de longo prazo.145 Por exemplo, devido aos problemas
de infraestrutura enfrentados pelo sistema escolar de Campos, Feres estava sob pressdo para
iniciar as reformas rapidamente para que as criancas pudessem retornar as escolas com
instalacdes adequadas.'é¢ Porém, apds uma investigacdo, Feres acreditava que as empresas
contratadas para fazer as reformas eram responsdveis por muitos dos problemas iniciais de
manutencdo.'¥” Em vez de aprovar as reformas diante da pressdo politica, Feres decidiu
iniciar um novo processo de licitacdo, atrasando significativamente a manutencdo e irritando
muitos que queriam ver as reformas em andamento.168

No entanto, algumas das outras acdes de Feres foram bem recebidas, como a melhoria da
distribuicdo de merenda escolar.'$? Além disso, em setembro de 2021, Feres anunciou planos
para novos Chromebooks para professores e uma nova parceria com Sobral para criar uma
Escola Municipal de Formacdo de Educadores.’”0 No inicio de 2022, depois de um ano no
cargo, Feres sentiu que estava ganhando a confianca dos principais atores do sistema
educacional e que o tom das respostas nas midias sociais ao seu trabalho havia melhorado
notavelmente.”! O comité gestor permanente que ele havia estabelecido inicialmente com
14 diretores de escola havia crescido para 35 membros; eles haviam desenvolvido lagcos de
solidariedade e o ajudavam a conduzir suas responsabilidades com um didlogo aberto.172
(Consulte o Quadro 5 para ver o cronograma das reformas em Campos).

Mas, olhando para as reformas que queria realizar, Feres sabia que logo teria de tomar
algumas decisdes mais dificeis.

Uma reorganizacdo controversa

Em fevereiro de 2022, Feres reorientou seu foco para a reorganizacdo da rede escolar, bem
a tempo para o retorno co ensino presencial para todos os alunos da rede municipal pela
primeira vez desde marco de 2020. Feres havia identificado a expansdo do ensino em tempo
intfegral como uma de suas prioridades, mas, para isso, refletiu, ‘precisaremos de menos
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escolas em nossa rede, pois, neste momento, ela estd muito sobrecarregada’.’”3 A
consolidacdo da rede em menos escolas, porém maiores, permitiria qgue Campos oferecesse
a mais alunos mais horas de aula em turmas de série Unica e também esperava-se que isso
traria os beneficios adicionais desfrutados em Sobral, de melhoria da gestdo e permitindo
melhor manutencdo, equipamentos e instalacdes.174

Feres sabia que o fechamento de escolas era politicamente arriscado, mesmo que fodas as
criancas ainda tivessem uma vaga garantida.’”s A memaria estava fresca de um incidente
em 2015, quando o governo do estado de Sdo Paulo anunciou medidas para fechar 94
escolas.’76 As mudancas significaram que alguns pais que tinham vdrios filhos matriculados
em uma escola precisariam comecar a deixd-los em escolas diferentes, embora o governo
tenha prometido que elas ndo ficariom a mais de 1,6 quildbmetro de distGncia.’”7 A
reorganizacdo desencadeou uma onda de protestos em massa e ocupacdes de escolas que
duraram semanas, levando ao fim do plano e d renlUncia do secretdrio de educacdo.!78

Para tornar as coisas mais complicadas, Campos estava enfrentando um momento politico
turbulento. Em 15 de fevereiro, foram realizadas eleicdes para presidente da Cé&mara
Municipal e um membro da oposicdo venceu por um Unico voto em uma sessdo marcada
por um empurra-empurra entre diferentes facgcdes.’”” No dia seguinte, apds reclamacdes
formais de dois de seus colegas vereadores alegando violacdes das regras internas que
regiam a eleicdo, o atual presidente, um aliado do prefeito, anunciou a suspensdo dos
resultados.’8 Uma semana depois, a eleicdo foi anulada e a oposicdo comegou a boicotar
as sessdes para evitar quérum, criando assim um impasse legislativo. 18!

Com esse pano de fundo, e apesar de saber que os fechamentos seriam controversos, Feres
comecou sua reestruturacdo. Ele planejou fechar sete pequenas creches.82 As creches que
seriam fechadas eram todas pequenas, com 11 a 50 alunos cada uma.'8 Vdarias delas
estavam em ‘péssimas condicdes estruturais’, algumas em prédios alugados e outras até
mesmo em casas adaptadas que ndo atendiam das regulamentacdes.'® Em vez disso, ds
criancas seriam enviadas para outras creches com poucos inscritos, com boas instalacdes e
condicoes adequadas.!85 Para algumas das criancas, isso significaria a transferéncia para
outras creches a poucos metros de disténcia de seus prédios atuais; mas para aguelas que
se mudassem para locais mais distantes, a Prefeitura garantiria o fransporte para minimizar o
franstorno para os pais. 186

No entanto, o anuncio foi recebido com protestos de vdrios cantos, principalmente do
sindicato Sepe. Os representantes do sindicato alegaram fer recebido uma lista de 20 escolas
em estudo para fechamento, cerca de um décimo da rede, que havia sido vazada,
provavelmente por alguém do gabinete de Feres.’® O sindicato se opunha
fundamentalmente aos fechamentos. Além de questionar o impacto sobre os profissionais da
educacdo, o sindicato repudiou a alegacdo da secretaria de que as novas escolas estavam
em melhores condicdes do que as que estavam sendo fechadas.'88 Além disso, o diretor da
filial de Campos do Sepe argumentou: ‘é um direito da crianca ter uma escola perto de sua
residéncia, e isso muda toda a logistica [para as familias] ... Fechar escolas € um crime. Ndo
se fazisso.''8? O sindicato ameacou protestos contra o fechamento de escolas, mas também
por saldrios mais altos e melhores beneficios.?0

Alguns pais e responsdveis prometeram participar das manifestacoes. Uma avd responsdvel
pela creche do neto disse aos jornalistas: ‘Vamos fazer o possivel para impedir que essa
creche feche, porque dependemos muito dela, principalmente eu, porque fica perto da
minha casa, é [no caminho] para eu ir ao trabalho.' 91 Outros pais procuraram o ‘Conselho
Tutelar' da cidade, um érgdo autdbnomo destinado a garantir o cumprimento dos direitos das
criancas e dos adolescentes, para expressar suas preocupacoes, principalmente sobre o
fransporte de criancas pequenas e bebés para os novos centros.’”2 Grupos de pais,
especialmente em dreas onde as criancas agora precisariam pegar dnibus, comecaram a
se mobilizar contra os fechamentos.193
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Esses grupos de pais foram ouvidos pela unidade estadual do MP do Rio de Janeiro, que havia
iniciado uma investigacdo sobre os fechamentos. O MP alegou que os fechamentos eram
um ‘refrocesso’ que poderia ser ilegal se ndo seguissem critérios estritamente objetivos.194
Embora esse tipo de declaracdo fosse comum e ndo houvesse repercussdo legal imediata,
a pressdo sobre Feres estava aumentando. 1?5

Feres defendeu os planos. ‘Tudo estd sendo feito de forma planejada e com foco na melhoria
da qualidade da educacdo... A medida leva a mais seguranca e qualidade... e a
racionalizacdo dos recursos publicos’, disse a secretaric em um comunicado.!9¢ ‘Essas
medidas seguem um modelo semelhante ao de outras cidades do pais... e todos os alunos
matriculados nas escolas envolvidas no projeto de reestruturacdo da rede se beneficiardo de
um ensino de qualidade em tempo integral.’'?7 Mas, com os protestos dos professores no
horizonte e os pais se organizando nas midias sociais, Feres precisava pesar suas opcoes. Serd
que ele deveria reconsiderar a importéncia do fechamento de escolas nesse estdgio?
Haveria outras maneiras de atfingir seu objetivo de melhorar a educacdo em Campos?

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
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Quadro 1 Pontuacdes do IDEB em Sobral, Campos e outros municipios semelhantes
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Nota: os dados sdo das avaliacdes do IDEB do ensino fundamental. Os municipios pares foram aqueles utilizados
em comparagodes pela Secretaria de Educacdo de Campos como ‘municipios considerados polos regionais com

mais de 100 mil habitantes’ no estado do Rio de Janeiro.

Fonte: compilado pelos autores do caso a partir do 'indice de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica', IBGE,

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-

govytacazes/pesquisa/40/302772ano=2019&localidade 1=330070&localidade?2=330170, acesso em setembro de

2022; 'Conheca o Programa PAE', Portal PAE, https://www.pae-seduct-campos.com/programa-pae, acesso em

julho de 2022.

Quadro 2 Informacdes selecionadas comparando Campos e Sobral, 2021

Campos Sobral

Escolas e creches na rede municipal 289 67
Estudantes matriculados na rede municipal 51.628 31.689

NUmero médio de alunos por escola 179 472
Professores na rede municipal 2.817 1.378

NUmero médio de professores por escola 10 21

NUmero médio de alunos por professor 18 23
Populacdo total (estimativa de 2021) 514.643 212.437
PIB per capita (US$, 2019) 14.550 5.563
IDHM (2010) 0.716 0.714

Fonte: Compilado pelos autores do caso do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, ‘Microdados do
Censo Escolar da Educacdo Basica 2021°, Inep, https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-

abertos/microdados/censo-escolar, acesso em setembro de 2022; ‘Censo escolar - sinopse’, IBGE,

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/pesquisa/13/78117, acesso em setembro de 2022; ‘Sobral’, IBGE,

https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ce/sobral/panorama, acesso em setembro de 2022; ‘Campos dos Goytacazes’,
IBGE, https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/campos-dos-goytacazes/panorama, acesso em setembro de 2022.
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Quadro 3 A estrutura do sistema educacional do Brasil

Unidade
Idade | adminisirativa Série/Ano Programa educacional
inicial | (responsabilidade 9
primaria)
23+ Diploma de doutorado
Diploma de Diploma de | Diploma
22 ~ . mestrado mestrado profissional
Educacdo superior P . e
académico professional | especifico
Governo federal
e estados
Diploma de Diploma de | Diploma
bacharelado | licenciatura | tecnoldgico
18
Curso técnico
3° ano
15 Estados 2° ano | Educacdo secunddria superior
1°ano
9° ano
o S
11 Municipios € 80 ano Educacdo secunddria inferior
estados 7° ano
6° ano
5° ano
[
6 Municipios & EO/IUCOGGO 30 228 Educacdo primdria
estados bdsica S caop
2° ano
1° ano
4 Pré-escola
Municipios
0 Desenvolvimento educacional da primeira
infGncia

Fonte: Compilado pelos autores do caso da OCDE, Education in Brazil: An International Perspective (OECD
Publishing: Paris, 2021), disponivel on-line em https://www.oecd-ilibrary.org/sites/cé1{9bfb-
en/index.html2itemld=/content/component/cé1f9bfb-en; e ‘Brazil's Constitution of 1988 with Amendments through

2017’, tfraduzido por Keith S Rosenn, Constitute Project,
https://www.constituteproject.org/constitution/Brazil 2017.pdf2lang=en, acesso em dezembro de 2021.
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Quadro 4 Linha do tfempo de momentos selecionados e reformas da educacdo em Sobral
por tema (1997-2017)

Temas de reforma
Eventos Pedagogia e Estrutura darede  Gestdo escolar Treinamento e Adesdo dos pais
politicos avaliagcées motivacdo dos
professors
1997  Inicia-se o e Reorganizacdo e Novo processo e Demissdo de o Melhorias
primeiro da rede escolar, meritocratico professores direcionadas para
mandato de fechamento de criado para a contratados sem atrair diretamente
Cid Gomes algumas escolas, selegdo de atender a critérios  os pais, por
como prefeito fim das turmas diretores de técnicos (cerca exemplo,
de Sobral de vdrias séries escola de 1/3 do totalde  uniformes, prédios,
o Investimentos professores) refeicoes e
para melhorar a e Estabelecimento  transporte
infraestrutura de plano de e Reunides com os
carreira para pais para explicar
professores alégica das
e Novo processo mudangas menos
de selecdo criado  populares
para
recrutamento
com Novos
critérios técnicos,
ou seja, diploma
de pedagogia
2000 e Primeira
avaliagcdo de
alfabetizacdo
para alunos do
ensino
fundamental
2001 Inicia-se o o Alfabetizacdo e Expansdo da e Criacdo de um e Criagcdo do e Reunides com os
segundo de todos os alunos  escola primdria novo fundo que Prémio de pais e entrevistas a
mandato de até a 2° série para comecgar permite ds Alfabetizacdo imprensa local
Cid Gomes estabelecida aos 6 anos de escolas Escolar - para discutir o
como prefeito | como meta idade (torna-se autonomia nos recompensa em analfabetismo e a
de Sobral e Nova politica nacional  gastos (excluindo dinheiro para os educacdo
pedagogia em 2006) saldrios e livros professores se a precdria
estruturada em diddaticos) escola atingir as e Monitoramento
torno da e Estabelecimento  metas de da frequéncia
alfabetizacdo de metas de alfabetizacdo escolar com o
estabelecida aprendizado para e Onda de envolvimento dos
o Avaliagdes de as escolas recrutamento pais no dia da
aprendizagem e Criacdo do para Novos auséncia
oral conduzidas Prémio de professores o Metas de
por consultores Alfabetizacdo e Treinamento aprendizado
externos Escolar - oferecido aos escolar discutidas
e Alunos recompensa professores regularmente com
categorizados por monetdria para alfabetizadores 0s pais
status de os diretores se a e Infroducdo de
alfabetizacdo escola atingir as planos de aula
para um frabalho metas de estruturados ndo
mais direcionado alfabetizacdo obrigatérios
com alunos com e Criacdo de uma e Introducdo de
nivel de unidade para observagdes em
alfabetizagcdo fornecer apoio sala de aula
mais baixo gerencial e
pedagdgico a
lideranca da
escola
2002 o Aumento salarial
de 30% para
professores que
trabalham em
classes de
alfabetizacdo
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Pedagogia e Estrutura darede  Gestdo escolar Treinamento e Adesdo dos pais
avaliagcées motivacdo dos
professors
2003 e Infroducdo da
avaliacdo escrita
da alfabetizacdo
e da avdliacdo
de portugués/
matemdtica para
as séries3a 5,
conduzida por
consultores
externos
2005 Lednidas e O municipio
Cristino (um assume o projeto
aliado de e a administracdo
Gomes) das avaliagoes,
comeca o acabando com a
primeiro dependéncia de
mandato consultores
como prefeito | externos
de Sobral
2006 e Criagcdo da
Escola Municipal
de Treinamento
de Professores
2007 e Prémio para
escolas
reestruturado
para incluir
avaliagcdes de
portugués e
matemdtica
2009 Ledbnidas e Criacdo de uma
Cristino inicia unidade de
o segundo Avadliacdo de
mandato Aprendizagem
como prefeito | Municipal para
de Sobral administrar todas
as avaliacdes
municipais
2011  Lednidas o Estratégias e Prémio para
Cristino deixa pedagdgicas escolas ampliado
0 cargo para ampliadas para a para incluir a
se tornar educacdo educacdo infantil
ministro secunddria inferior e a educagdo
federal; o e Consolidagd&o secunddria
vice-prefeito das avaliagcdes de inferior
Veveu Arruda | aprendizagem
(outro aliado para o ensino
dos Gomes) fundamental e
torna-se médio, bem como
prefeito para a educacdo
infantile
2013  Veveu Arruda
inicia o
segundo
mandato
como prefeito
de Sobral
2015 o Estabelecimento

de curriculos
municipais de
portugués e
matemdtica
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Pedagogia e Estrutura darede  Gestdo escolar Treinamento e Adesdo dos pais
avaliagcdes motivacdo dos
professors
2016 o Implementagcdo
de novos
curriculos
2017  Ivo Gomes e Curriculo
inicia o ampliado para
primeiro abranger ciéncias
mandato
como prefeito
de Sobral

Fonte: Compilado pelos autores do caso a partir de Louisee Cruz e André Loureiro, ‘Achieving World-Class
Education in Adverse Socioeconomic Conditions: The Case of Sobral in Brazil’, relatério do Banco Mundial (2020),
https://openknowledge.worldbank.ora/handle/10986/34150, acesso em agosto de 2022; e Todos pela Educagdo,

‘Educacdo Que Da Certo: O caso de Sobral (CE)’, (outubro de 2021),
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-

todospelaeducacao-sobral-digital.pdf, acesso em agosto de 2022; llona Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna: As

idas e vindas para tentar tirar a educacdo da idade das cavernas em uma terra desolada’, Casos de Politicas
PUblicas, https://casosdepoliticaspublicas.com.br/casos-de-ensino/, acesso em agosto de 2022.

Quadro 5 Momentos selecionados e reformas educacionais em Campos por tema, 2021

Temas de reforma

Eventos
politicos

Pedagogia e
avaliacdes

Estrutura da rede

Gestdo escolar

Treinamento e
motivacdo dos
professors

Adesdo dos pais

2021  Marcelo Feres
se torna
Secretdrio da
Educacdo em

Campos

o Alfabetizacdo
para todos os
alunos até os 8
anos de idade e
alfabetizacdo
digital até a 5¢
série estabelecida
como meta

¢ Mudancas nos
confratos das
empresas de
manutencdo
para aumentar a
responsabilizagcdo
antes do inicio
das reformas nas
escolas

e |nicio do
compartihament
o de melhores
praticas e
desafios entre
redes

e Reunides com
diretores de
escolas e criagcdo
de um comité
gestor
permanente para
assessorar as
politicas publicas
e Mudancas nas
regras de eleicdo
de diretores para
dar menos peso
as conexdes
politicas e mais
Qos pais e
funciondrios

e Planos para a
nova Escola
Municipal de
Treinamento de
Educadores

¢ Desenvolvimento
de um vlog para
aumentar o acesso
da comunidade a
informacdes sobre
educacdo e
politicas

o Melhorias
direcionadas para
atrair diretamente
0s pais, por
exemplo, uniformes
e refeicoes

Fonte: compilado pelos autores do caso.

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34150
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-todospelaeducacao-sobral-digital.pdf
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-todospelaeducacao-sobral-digital.pdf
https://casosdepoliticaspublicas.com.br/casos-de-ensino/

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

Notas

! Matheus Berriel, ‘Campos cai 31 posicdes e € 79° em ranking do Ideb no estado’, Folha 1 (3 de setembro de 2018),
https://www.folhal.com.br/ conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-
no-estado.html, acesso em agosto de 2022; ‘IDEB — Campos dos Goytacazes’, IBGE,
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-
goytacazes/pesquisa/40/02tipo=grafico&indicador=78188&localidade 1=231290&localidade?2=420820, acesso em
julho de 2022; Gisele Maria Viana Martins, et al., ‘Andlise do IDEB e do IDHM — educacdo em Campos dos
Goytacazes (RJ)’, Revista Tecnologia e Sociedade, vol. 17, no. 47 (2021),
https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/artficle/view/12629, acesso em julho de 2022.

2 Marcos Pedtowski, ‘O que é preciso para ser prefeita ou prefeito de Campos dos Goytacazes’, Blog do Pedlowski
(15 de outubro de 2020), https://blogdopedlowski.com/tag/ideb/, acesso em julho de 2022.

3 '‘Professor do IFF em Campos, RJ, € nomeado a cargo em Brasilia’, Globo G1 (16 de abril de 2015),
https://gl.globo.com/ri/norte-fluminense/noticia/2015/04/professor-do-iff-em-campos-rj-e-nomeado-cargo-em-
brasilia.html, acesso em agosto de 2022.

4 *Mortality Analyses’, Johns Hopkins Coronavirus Resource Center, https://coronavirus.jnu.edu/data/mortality,
acesso em agosto de 2022; Harry A Patrinos et al., ‘COVID-19 school closures fueled big learning losses, especially
for the disadvantaged’, World Bank Blogs — Let’s Talk Development (16 de maio de 2022),
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/covid-19-school-closures-fueled-big-learning-losses-especially-
disadvantaged, acesso em agosto de 2022.

5 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

6 Veja, por exemplo, ‘The State of Ceara and the City of Sobral, in Brazil, are Role Models for Reducing Learning
Poverty’, The World Bank Publication News (7 de julho de 2020),
https://www.worldbank.org/en/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-model-reducing-learning-poverty,
acesso em agosto de 2022.

7 Andrew Loureiro et al., ‘There is no magic: The formula for Brazil's Ceard and Sobral success to reduce learning
poverty’, World Bank Blogs — Education for Global Development (9 de julho de 2020),
https://blogs.worldbank.org/education/there-no-magic-formula-brazils-ceara-and-sobral-success-reduce-learning-
poverty, acesso em agosto de 2022.

8 Louisee Cruz and Andre Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions: The
Case of Sobral in Brazil’, World Bank report (2020), https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34150,
acesso em agosto de 2022.

? |bid.; Todos pela Educacdo, ‘Educagdo Que D& Certo: O caso de Sobral (CE)’, (outubro de 2021),
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-
fodospelaeducacao-sobral-digital.pdf, acesso em agosto de 2022.

10 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

1 bid.

12 Dora Paula Paes, ‘Campos fecha sete escolas a Sepe trata questdo como crime’, Folha 1 (24 de fevereiro de
2022), https://www.folhal.com.br/geral/2022/02/1280203-campos-fecha-sete-escolas-e-sepe-trata-questao-como-
crime.html, acesso em agosto de 2022.

13 |bid.

4 1bid.

15 ‘Ministério PUblico instaura inquérito para averiguar fechamento de unidades escolares municipais em Campos’,
Terceira Via (24 de fevereiro de 2022), https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/02/24/ministerio-publico-instaura-
um-inquerito-para-averiguar-fechamento-de-unidades-escolares-municipais/, acesso em agosto de 2022.

16 Martins, et al., ‘Andlise do IDEB e do IDHM'; ‘Campos, RJ, completa 181 anos e histéria é contada em exposicdo’,
Globo G1 (28 de marco de 2016), https://gl.globo.com/ri/norte-fluminense/noticia/2016/03/campos-ri-completa-
181-anos-e-historia-e-contada-em-exposicao.html, acesso em agosto de 2022.

17 ‘Rio de Janeiro', Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/r.html, acesso em agosto de 2022.

18 'Conheca o Programa PAE’, PAE Portal, https://www.pae-seduct-campos.com/programa-pae, acesso em julho
de 2022; Martins, et al., ‘Andlise do IDEB e do IDHM'.

19 Marcelo da Silva Machado, ‘Cidades ricas, educacdo nem tanto’, Fineduca, vol. 3, no. 8 (2013),
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/58389/34960, acesso em julho de 2022; ‘Conhega o
Programa PAE’; Stella Freitas, ‘Rafael Diniz fala sobre propostas para a Prefeitura de Campos, no RJ', G1 (30 de
setembro de 2016), https://al.globo.com/rj/norte-fluminense/eleicoes/2016/noticia/2016/09/rafael-diniz-fala-sobre-
propostas-para-prefeitura-de-campos-no-ri.html, acesso em julho de 2022.

20 |pid.

21 Martins, et al., ‘Andlise do IDEB e do IDHM'.

22 |bid.

23 Cruz and Loureiro, 'Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

24 |bid.; Aaron Pierce, ‘Decentralization and Social Policy in Brazil: An Analysis of Health and Education Policies of the
New Republic’, Journal of International Affairs (23 de abril de 2013), https://jia.sipa.columbia.edu/online-
articles/decentralization-and-social-policy-brazil-analysis-health-and-education-policies-new, acesso em novembro
de 2021.

25 |bid.

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://www.folha1.com.br/_conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-no-estado.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-no-estado.html
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/pesquisa/40/0?tipo=grafico&indicador=78188&localidade1=231290&localidade2=420820
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/pesquisa/40/0?tipo=grafico&indicador=78188&localidade1=231290&localidade2=420820
https://periodicos.utfpr.edu.br/rts/article/view/12629
https://blogdopedlowski.com/tag/ideb/
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2015/04/professor-do-iff-em-campos-rj-e-nomeado-cargo-em-brasilia.html
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2015/04/professor-do-iff-em-campos-rj-e-nomeado-cargo-em-brasilia.html
https://coronavirus.jhu.edu/data/mortality
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/covid-19-school-closures-fueled-big-learning-losses-especially-disadvantaged
https://blogs.worldbank.org/developmenttalk/covid-19-school-closures-fueled-big-learning-losses-especially-disadvantaged
https://www.worldbank.org/en/country/brazil/publication/state-ceara-brazil-role-model-reducing-learning-poverty
https://blogs.worldbank.org/education/there-no-magic-formula-brazils-ceara-and-sobral-success-reduce-learning-poverty
https://blogs.worldbank.org/education/there-no-magic-formula-brazils-ceara-and-sobral-success-reduce-learning-poverty
https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/34150
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-todospelaeducacao-sobral-digital.pdf
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/wp-content/uploads/2021/11/educacaoquedacerto-todospelaeducacao-sobral-digital.pdf
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280203-campos-fecha-sete-escolas-e-sepe-trata-questao-como-crime.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280203-campos-fecha-sete-escolas-e-sepe-trata-questao-como-crime.html
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2016/03/campos-rj-completa-181-anos-e-historia-e-contada-em-exposicao.html
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/noticia/2016/03/campos-rj-completa-181-anos-e-historia-e-contada-em-exposicao.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/rj.html
https://www.pae-seduct-campos.com/programa-pae
https://seer.ufrgs.br/index.php/fineduca/article/view/58389/34960
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/eleicoes/2016/noticia/2016/09/rafael-diniz-fala-sobre-propostas-para-prefeitura-de-campos-no-rj.html
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/eleicoes/2016/noticia/2016/09/rafael-diniz-fala-sobre-propostas-para-prefeitura-de-campos-no-rj.html
https://jia.sipa.columbia.edu/online-articles/decentralization-and-social-policy-brazil-analysis-health-and-education-policies-new
https://jia.sipa.columbia.edu/online-articles/decentralization-and-social-policy-brazil-analysis-health-and-education-policies-new

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

26 Marina Avelar and Stephen J Ball, ‘Mapping new philanthropy and the heterarchical state: The Mobilization for
the National Learning Standards in Brazil', International Journal of Educational Development, vol. 64 (2019), pp. 65-
73.

27 National Institute of Educational Studies and Research, ‘Microdados do Censo Escolar da Educacdo Bdsica 20217,
Inep, hitps://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar, acesso em
setembro de 2022; Martins, et al., ‘Andlise do IDEB e do IDHM'; Kamilla Uhl, ‘Campos conhece estrutura de ensino
da capital da educacdo do Brasil’, Municipality of Campos website (30 de julho de 2021),
https://www.campos.ri.gov.br/exibirNofticia.php?2id noticia=62746, acesso em julho de 2022.

28 da Silva Machado, ‘Cidades ricas, educacdo nem tanto’.

29 ‘Conheg¢a o Programa PAE'.

30 OECD, ‘PISA 2012: Brazil, key findings’, https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-brazil.pdf, acesso
em novembro de 2021; OECD, ‘Public spending on education’, OECD Data,
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm#indicator-chart, acesso em novembro de
2021.

31 *Em 10 anos, aprendizado adequado no ensino médio segue estagnado, apesar dos avancos no 5° anodo
fundamental’, Todos Pela Educagdo (21 de margo de 2019), https://todospelaeducacao.org.br/noticias/meta-3-
em-10-anos-aprendizado-adequado-ensino-medio-segue-estagnado-avancos-5-ano-fundamental/, acesso em
novembro de 2021.

32 'Campos dos Goytacazes', QEdu, https://novo.gedu.org.br/municipio/3301009-campos-dos-goytacazes, acesso
em julho de 2022.

33 'IDEB — Campos dos Goytacazes’, IBGE, https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ri/campos-dos-
goytacazes/pesquisa/40/02tipo=grafico&indicador=78188&localidade 1=231290&localidade?2=420820, acesso em
julho de 2022

34 |bid.

35 Luiz Carlos Bercot and Ludmila Goncalves da Matta, ‘Participacdo e Gestdo da Educacdo: reflexdes a partir do
caso de Campos dos Goytacazes', Proceedings of XIV Seminario Integracao, Universidade Candido Mendes,
(2015), https://seminariodeintegracao.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2015/11/xiv-seminario-integracao-
201 5-lviz-carlos.pdf, acesso em julho de 2022.

3¢ Roberto Dutra, ‘O legado da educacdo de Campos na gestdo de Brand Arenari’, Folha 1 (7 de abril de 2020),
https://www.folhal.com.br/ conteudo/2020/04/blogs/robertodutra/1260086-o-legado-da-educacao-de-campos-
na-gestao-de-brand-arenari.html, acesos em julho de 2022.

37 Freitas, ‘Rafael Diniz fala sobre propostas para a Prefeitura de Campos, no RJ’; Viviane Cristina Silva Lima, ‘Os
(des)caminhos da Educagdo do Campo em Campos dos Goytacazes: uma andlise das politicas publicas
educacionais’, Diversitas Journal, vol. 6, no. 1 (Jan/Mar de 2021), pp. 1620-1637,
https://diversitasjournal.com.br/diversitas journal/article/view/1575/1332, acesso em julho de 2022; Matheus Berriel,
‘Campos cai 31 posicdes e é 79° em ranking do Ideb no estado’, Folha 1 (3 de setembro de 2018),
https://www.folhal.com.br/ conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-
no-estado.html, acesso em julho de 2022.

38 ‘Campos dos Goytacazes, RJ', Globo G1, cobertura das eleicdes de 2020 (29 de novembro de 2020),
https://gl.globo.com/rj/norte-fluminense/eleicoes/2020/resultado-das-apuracoes/campos-dos-goytacazes.ghtml,
acesso em agosto de 2022.

3 ‘Wladimir Garotinho anuncia Marcelo Feres e Frederico Rangel para Educacdo e Almyr Junior para Agricultura’,
Campos Ocorréncias (8 de dezembro de 2020), https://camposocorrencias.com.br/2p=13998, acesso em julho de
2022.

0 |bid.

41 |bid.; ‘Secretdrio do MEC enfatiza agdes de inclusdo, IFCE website (16 de dezembro de 2015),
https://ifce.edu.br/noticias/secretario-do-mec-enfatiza-acoes-de-inclusao, acesso em julho de 2022.

42 Marcelo Feres, enfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

4 |bid.

44 |bid.

45 |bid.

4 ‘Sepe faz ato em repudio ao fechamento de escolas municipais em Campos’, Folha 1 (25 de fevereiro de 2022),
https://www.folhal.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-
municipais-em-campos.html, acesso em agosto de 2022; Dora Paula Paes, ‘Fechamento de escolas da rede
municipal em Campos na’, Folha 1 (26 de fevereiro de 2022) hitps://www.folhal.com.br/geral/2022/02/1280249-
fechamento-de-escolas-da-rede-municipal-em-campos-na-justica.html, acesso em agosto de 2022; Bercot and
Goncalves da Matta, ‘Participacdo e Gestdo da Educacdo: reflexdes a partir do caso de Campos dos
Goytacazes'.

47 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

48 |bid.

4 Ricardo Paes de Barros and Laura Muller Machado, ‘Educagdo em Tempo Integral na América Latina: Estimativas
de Impacto Sobre a Proficiéncia’, Apresentacdo PowerPoint, Insper (abril de 2022), https://www.insper.edu.br/wp-
content/uploads/2022/04/2.BARROS.ImpactoSobreProficiencia.pdf, acesso em agosto de 2022.

50 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 julho de 2022; '18 De marco: Greve Geral da Educacdo em
defesa do Fundeb e do Piso Nacional do Magistério’, Sepe RJ (6 de marco de 2020), https://seperj.org.br/18-de-
marco-greve-geral-da-educacao-em-defesa-do-fundeb-e-do-piso-nacional-do-magisterio-2/, acesso em agosto
de 2022.

51 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

20

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/microdados/censo-escolar
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=62746
https://www.oecd.org/pisa/keyfindings/PISA-2012-results-brazil.pdf
https://data.oecd.org/eduresource/public-spending-on-education.htm#indicator-chart
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/meta-3-em-10-anos-aprendizado-adequado-ensino-medio-segue-estagnado-avancos-5-ano-fundamental/
https://todospelaeducacao.org.br/noticias/meta-3-em-10-anos-aprendizado-adequado-ensino-medio-segue-estagnado-avancos-5-ano-fundamental/
https://novo.qedu.org.br/municipio/3301009-campos-dos-goytacazes
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/pesquisa/40/0?tipo=grafico&indicador=78188&localidade1=231290&localidade2=420820
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/campos-dos-goytacazes/pesquisa/40/0?tipo=grafico&indicador=78188&localidade1=231290&localidade2=420820
https://seminariodeintegracao.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2015/11/xiv-seminario-integracao-2015-luiz-carlos.pdf
https://seminariodeintegracao.ucam-campos.br/wp-content/uploads/2015/11/xiv-seminario-integracao-2015-luiz-carlos.pdf
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2020/04/blogs/robertodutra/1260086-o-legado-da-educacao-de-campos-na-gestao-de-brand-arenari.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2020/04/blogs/robertodutra/1260086-o-legado-da-educacao-de-campos-na-gestao-de-brand-arenari.html
https://diversitasjournal.com.br/diversitas_journal/article/view/1575/1332
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-no-estado.html
https://www.folha1.com.br/_conteudo/2018/09/geral/1238283-campos-cai-31-posicoes-e-e-79-em-ranking-do-ideb-no-estado.html
https://g1.globo.com/rj/norte-fluminense/eleicoes/2020/resultado-das-apuracoes/campos-dos-goytacazes.ghtml
https://camposocorrencias.com.br/?p=13998
https://ifce.edu.br/noticias/secretario-do-mec-enfatiza-acoes-de-inclusao
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-municipais-em-campos.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-municipais-em-campos.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280249-fechamento-de-escolas-da-rede-municipal-em-campos-na-justica.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280249-fechamento-de-escolas-da-rede-municipal-em-campos-na-justica.html
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2022/04/2.BARROS.ImpactoSobreProficiencia.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2022/04/2.BARROS.ImpactoSobreProficiencia.pdf
https://seperj.org.br/18-de-marco-greve-geral-da-educacao-em-defesa-do-fundeb-e-do-piso-nacional-do-magisterio-2/
https://seperj.org.br/18-de-marco-greve-geral-da-educacao-em-defesa-do-fundeb-e-do-piso-nacional-do-magisterio-2/

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

52 |bid.

53 ‘Weintraub deixa o governo: seis polémicas que marcaram a gestdo no Ministério da Educacdo’, BBC News Brasil
(18 de junho de 2020), https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53058067, acesso em agosto de 2022.

54 Lorena G Barberia et al., ‘School reopening and COVID-19 in Brazil’, The Lancet Regional Health: Americas, vol. 5
(janeiro de 2022), disponivel online em https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PlIS2667-193X(21)00145-
9/fulltext, acesso em agosto de 2022.

55 ‘Volta ds aulas em Campos acontece parcialmente na rede municipal’, Terceira Via (7 de fevereiro de 2022),
https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/02/07/volta-as-aulas-em-campos-acontece-parcialmente-na-rede-
municipal/, acesso em agosto de 2022.

56 Barberia et al., ‘School reopening and COVID-19 in Brozil'.

57 ‘Volta as aulas em Campos acontece parcialmente na rede municipal’.

58 Marcelo Feres, enfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

% lbid.

0 ‘Prefeito Wladimir Garotinho lanca PAE e Portal da Educacgdo nesta segunda’, site do Municipio de Campos (01
de fevereiro de 2021), https://www.campos.ri.gov.br/exibirNoticia.php?2id noticia=59723, acesso em julho de 2022.
61 ‘Decreto N° 065/2021’, Didrio Oficial do Municipio de Campos dos Goytacazes, ed. 786 (18 de fevereiro de 2021),
https://www.pae-seduct-campos.com/_files/ugd/e2d84d 8d2e0f7afbb84c51a97031998c2a9948.pdf, acesso em
agosto de 2022.

62 Marcelo Feres, entfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

63 'Sec. Francisco Herbert L. Vasconcelos Experiéncias de Sobral-CE | Hora da Educagcdo com Marcelo Feres’,
canal do YouTube do PAE - Programa de Aprendizagem Eficiente
https://www.youtube.com/watch?2v=ygtG4ax5mTkl&feature=emb fitle, acesso em agosto de 2022.

64 Gustavo Heidrich and Patrick Cassimiro, ‘O que explica o fendmeno de Sobral’, Nova Escola (04 de outubro de
2016), https://novaescola.org.br/conteudo/8684/o-que-explica-o-fenomeno-de-sobral, acesso em agosto de 2022.
5 ‘Sobral’, IBGE, https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/sobral.html, acesso em agosto de 2022; ‘Lista de
municipios do Ceard por populacdo’, Ceard Agora (20 de marco de 2017), https://cearaagora.com.br/lista-de-
municipios-do-ceara-por-populacao/, acesso em agosto de 2022.

66 Average 2021 exchange rate of 1BRL to 0.1855USD used. ‘Produto Interno Bruto - PIB’, IBGE,
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php2fbclid=IwAR39FPNkkTSsLOoUPdYWFGMSbHGH 1kVBKY aukijy-
AUAHXS5UwqVDpxYfMIl, acesso em agosto de 2022.

67 |bid.

68 Paulo Saldana and Estévdo Gamba, ‘Alunos ‘nota 10’ crescem, e Sobral (CE) lidera Ensino fundamental do pais’,
Folha de S.Paulo (03 de setembro de 2018), https://www] .folha.uol.com.br/educacao/2018/09/alunos-nota-10-
crescem-e-sobral-ce-lidera-ensino-fundamental-do-pais.shtml, acesso em agosto de 2022.

9 lbid.

70 |bid.

71 Cruz and Loureiro, 'Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

72 da Silva Machado, ‘Cidades ricas, educacdo nem tanto’.

73 Cruz and Loureiro, 'Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

74 |bid.

75 Tim McNaught, ‘A Problem-Driven Approach to Education Reform: The Story of Sobral in Brazil,” RISE Insights (marco
de 2022), https://riseprogramme.org/sites/default/files/2022-

03/Problem driven approach education reform Sobral.pdf, acesso em agosto de 2022; Cruz and Loureiro,
‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

76 Roberto Hsu Rocha et al., ‘Avaliando o Impacto das Politicas de Sobral’, Insper, Policy paper, no. 35 (outubro de
2018), https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/10/Avaliando-o-Impacto-das-Poli%CC%81ticas-de-
Sobral.pdf, acesso em agosto de 2022.

77 lbid.

78 |bid.

79 ‘Lideranga Exemplar: Sobral € a Autonomia Dos Diretores Escolares’, Educacdo Que Da Certo,
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/lideranca-exemplar-sobral-e-a-
autonomia-dos-diretores-escolares/, acesso em agosto de 2022.

80 Gustavo Heidrich, ‘A Sobral que o Brasil nGo conhece’, Nova Escola gestdo (1 de dezembro de 2016),
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/1680/a-sobral-que-o-brasil-nao-conhece, acesso em agosto de 2022.

8! llona Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna: As idas e vindas para tentar tirar a educacdo da idade das cavernas
em uma terra desolada’, Casos de Politicas Publicas, hitps://casosdepoliticaspublicas.com.br/casos-de-ensino/,
acesso em agosto de 2022.

82 ‘Consulta de Resultados Eleitorais: Resultado da Eleicdo 1996’, Tribunal Superior Eleitoral,

https://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1996/resultados-das-eleicoes, acesso em agosto de
2022; Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

83 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

84 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

85 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

8¢ Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’; Hsu Rocha et al.,
‘Avaliando o Impacto das Politicas de Sobral'.

87 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

88 |bid.

89 |bid.

21

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://www.bbc.com/portuguese/brasil-53058067
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(21)00145-9/fulltext
https://www.thelancet.com/journals/lanam/article/PIIS2667-193X(21)00145-9/fulltext
https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/02/07/volta-as-aulas-em-campos-acontece-parcialmente-na-rede-municipal/
https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/02/07/volta-as-aulas-em-campos-acontece-parcialmente-na-rede-municipal/
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=59723
https://www.pae-seduct-campos.com/_files/ugd/e2d84d_8d2e0f7afbb84c51a97031998c2a9948.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=yqtG4x5mTkI&feature=emb_title
https://novaescola.org.br/conteudo/8684/o-que-explica-o-fenomeno-de-sobral
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/ce/sobral.html
https://cearaagora.com.br/lista-de-municipios-do-ceara-por-populacao/
https://cearaagora.com.br/lista-de-municipios-do-ceara-por-populacao/
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php?fbclid=IwAR39FPnkkTSsL0ouPdYwFGM5bHGH1kVBkYaukjy-AUAHX5UwqVjDpxYfMlI
https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php?fbclid=IwAR39FPnkkTSsL0ouPdYwFGM5bHGH1kVBkYaukjy-AUAHX5UwqVjDpxYfMlI
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/09/alunos-nota-10-crescem-e-sobral-ce-lidera-ensino-fundamental-do-pais.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2018/09/alunos-nota-10-crescem-e-sobral-ce-lidera-ensino-fundamental-do-pais.shtml
https://riseprogramme.org/sites/default/files/2022-03/Problem_driven_approach_education_reform_Sobral.pdf
https://riseprogramme.org/sites/default/files/2022-03/Problem_driven_approach_education_reform_Sobral.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/10/Avaliando-o-Impacto-das-Poli%CC%81ticas-de-Sobral.pdf
https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2018/10/Avaliando-o-Impacto-das-Poli%CC%81ticas-de-Sobral.pdf
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/lideranca-exemplar-sobral-e-a-autonomia-dos-diretores-escolares/
https://educacaoquedacerto.todospelaeducacao.org.br/redes-e-desafios/lideranca-exemplar-sobral-e-a-autonomia-dos-diretores-escolares/
https://gestaoescolar.org.br/conteudo/1680/a-sobral-que-o-brasil-nao-conhece
https://casosdepoliticaspublicas.com.br/casos-de-ensino/
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-1996/resultados-das-eleicoes

Reproduzindo o sucesso? Aplicando licées de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

90 |bid.

1 Ibid.

92 |bid.

93 Michael Pooler, ‘How simple steps led to a big leap for Brazil's schools’, Financial Times (11 de junho de 2021),
https://www.ft.com/content/426f716f-b739-4995-9217c-a2eb05715a52, acesso em agosto de 2022; Cruz and
Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

%4 |bid.

95 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

%6 Anna Penido, entrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022.

97 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

98 'Consulta de Resultados Eleitorais: Resultado da Eleicdo’; ‘Consulta de Resultados Eleitorais: Resultado da Eleicdo
2000’, Tribunal Superior Eleitoral, https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000/resultado-da-
eleicao-2000 acesso em agosto de 2022

99 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditfions’.

100 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

101 Anna Penido, entrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022.

102 Michael Pooler, ‘How simple steps led to a big leap for Brazil's schools’.

103 Anna Penido, enfrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022.

104 |bid.

105 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’; Becskéhazy,
‘Sobressaltos ou fortuna’.

106 |bid.

107 Naiara Galarraga Gortdzar, ‘Licdes para promover uma revolugdo na educagdo publica brasileira’, El Pais (13
de dezembro de 2021) https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-
educacao-publica-brasileira.html, acesso em agosto de 2022.

108 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

199 Filipe Recch, entrevista com os autores do caso, 25 de agosto de 2022.

110 Cruz and Loureiro, 'Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’; ‘O excepcional
modelo de educagdo da cidade de Sobral’, Folha online (07 de setembro de 2005),
https://www].folha.uol.com.br/folha/dimenstein/colunas/gd090705.htm, acesso em agosto de 2022; ‘Fazendo a
educacdo dar certo’, documento do World Bank,
https://documents].worldbank.org/curated/en/678571593599867479/pdf/Getting-Education-Right-State-and-
Municipal-Success-in-Reform-for-Universal-Literacy-in-Brazil.pdf, acesso em agosto de 2022.

1 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

112 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

113 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’; Becskéhazy,
‘Sobressaltos ou fortuna’.

114 bid.

115 Becskéhazy, ‘Sobressaltos ou fortuna’.

116 |bid.

117 |bid.

118 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

11 McNaught, ‘A Problem-Driven Approach to Education Reform’.

120 Cruz and Loureiro, ‘Achieving World-Class Education in Adverse Socioeconomic Conditions’.

121 |bid.

12 McNaught, ‘A Problem-Driven Approach to Education Reform’.

123 Anna Penido, enfrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022.

124 |bid.

125 ' A Estratégia da Educacdo do Municipio de Sobral/Ceard’, relatdrio do Governo de Goids (abril de 2017)
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2017-04/a-estrategia-da-educacao-de-sobral.pdf, acesso em
agosto de 2022.

126 ‘What a Brazilian state can teach the world about education’, The Economist (18 de dezembro de 2021),
https://www.economist.com/the-americas/2021/12/18/what-a-brazilian-state-can-teach-the-world-about-
education, acesso em agosto de 2022.

127 'Governo Ciro Gomes é aprovado por 74%', Folha de S. Paulo (07 de setembro de 1994),
https://www].folha.uol.com.br/fsp/1994/9/07/brasil/11.html, acesso em agosto de 2022; ‘Apuracdo 1° furno’,
Estaddo, cobertura das eleicdes de 2018, https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/cobertura-votacao-
dpuracao/primeiro-turno, acesso em agosto de 2022.

128 Cleyton Monte, ‘Notas Sobre O Conceito De Grupo Politico: Consideracdes Sobre Os Ferreira Gomes No Ceard’,
Revista NEP — Ndcleo de Estudos Paranaenses, vol. 5, no. 2 (dezembro de 2019), disponivel online em
https://revistas.ufpr.br/nep/article/view/70868, acesso em agosto de 2022.

122 *Apbs éxito no Ceard, ‘imposto da educagdo’ € adotado em 8 estados’, Folha de S. Paulo (18 de julho de 2021),
https://www].folha.uol.com.br/educacao/2021/07/apos-exito-no-ceara-imposto-da-educacao-e-adotado-em-8-
estados.shtml, acesso em outubro de 2022.

130 ‘Sobre a Instituicdo’, site do Ministério PUblico do Estado do Rio de Janeiro, http://www.mpri.mp.br/conheca-o-
mprj/sobre-a-instituicao, acesso em agosto de 2022.

131 Ary Vanazzi, ‘Combater a improbidade sem injusticas’, Folha de S. Paulo (09 agosto de 2022),
https://www].folha.uol.com.br/opiniao/2022/08/combater-a-improbidade-sem-injusticas.shtml, acesso em agosto

22

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://www.ft.com/content/426f716f-b739-4995-917c-a2eb05715a52
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000/resultado-da-eleicao-2000
https://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2000/resultado-da-eleicao-2000
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-educacao-publica-brasileira.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-educacao-publica-brasileira.html
https://www1.folha.uol.com.br/folha/dimenstein/colunas/gd090705.htm
https://documents1.worldbank.org/curated/en/678571593599867479/pdf/Getting-Education-Right-State-and-Municipal-Success-in-Reform-for-Universal-Literacy-in-Brazil.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/678571593599867479/pdf/Getting-Education-Right-State-and-Municipal-Success-in-Reform-for-Universal-Literacy-in-Brazil.pdf
http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2017-04/a-estrategia-da-educacao-de-sobral.pdf
https://www.economist.com/the-americas/2021/12/18/what-a-brazilian-state-can-teach-the-world-about-education
https://www.economist.com/the-americas/2021/12/18/what-a-brazilian-state-can-teach-the-world-about-education
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/1994/9/07/brasil/11.html
https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/cobertura-votacao-apuracao/primeiro-turno
https://politica.estadao.com.br/eleicoes/2018/cobertura-votacao-apuracao/primeiro-turno
https://revistas.ufpr.br/nep/article/view/70868
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/07/apos-exito-no-ceara-imposto-da-educacao-e-adotado-em-8-estados.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/educacao/2021/07/apos-exito-no-ceara-imposto-da-educacao-e-adotado-em-8-estados.shtml
http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/sobre-a-instituicao
http://www.mprj.mp.br/conheca-o-mprj/sobre-a-instituicao
https://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2022/08/combater-a-improbidade-sem-injusticas.shtml

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

de 2022; Vanessa Elias de Oliveira et al., ‘Ministério PUblico, Autonomia Funcional E Discricionariedade’, Brazilian
Journal of Empirical Legal Studies, vol. 7, no. 1 (abril de 2020), https://reedrevista.org/reed/article/view/425/251,
acesso em agosto de 2022; Jodo Pedro Caleiro, ‘Why public managers in Brazil are feeling paralysed’, blog da
Blavatnik School of Government (30 de maio de 2022), https://www.bsg.ox.ac.uk/blog/why-public-managers-brazil-
are-feeling-paralysed, acesso em agosto de 2022.

132 Willington Macedo, ‘O curral do coronel’, Istoé (10 agosto de 2018) https://istoe.com.br/o-curral-do-coronel/,
acesso em agosto de 2022; Caio Junqueira, ‘O homem da lingua grande’, Crusoé (29 de junho de 2018),
https://crusoe.uol.com.br/edicoes/?/o-homem-da-lingua-grande/, acesso em agosto de 2022.

133 Macedo, ‘O curral do coronel’; Lilia M Schwarz, Sobre o autoritarismo brasileiro: Uma breve histéria de cinco
séculos, (Penguin Random House Portugal: Amadora, 2020); Daniela Pinheiro, ‘Oligarquia Irritada’, Piaui, ed. 6
(margo de 2007), https://piaui.folha.uol.com.br/materia/oligarquia-irritada/, acesso em agosto de 2022; Paulo
Silvino Ribeiro, ‘Os ‘ismos’ da politica nacional: coronelismo, mandonismo e clientelismo’, UoL Brasil Escola,
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/os-ismos-politica-nacional-coronelismo-mandonismo-.htm, acesso em
agosto de 2022.

134 Macedo, ‘O curral do coronel’; Pinheiro, ‘Oligarquia Irritada’; Junqueira, ‘O homem da lingua grande’.

135 ‘Ciros Gomes ‘é oligarca’'?’, site Todos Com Ciro, (02 de maio de 2018) https://todoscomciro.com/anti-fake-
news/ciro-oligarquia/, acesso em agosto de 2022; Carolina Werneck, ‘Vitéria dos Irmdos Gomes no Ceard reforca
uma dinastia ou uma nova oligarquia?’, Gazeta do Povo (15 de outubro de 2018),
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/vitoria-dos-irmaos-gomes-no-ceara-reforca-
uma-dinastia-ou-uma-nova-oligarquia-114uyshmltrjiwéjooz4wuian/, acesso em agosto de 2022.

136 Barbara Brittany, ‘Sobral vira modelo nacional de gestdo’, Estaddo (25 de abril de 2014),
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,sobral-vira-modelo-nacional-de-gestao-imp-,11584645, acesso em
agosto de 2022; ‘Sobral, no Ceard, é a Capital Nacional da Educagdo, aprova CE', Senado Noticias (05 de
novembro de 2019), https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/sobral-no-ceara-e-a-capital-
nacional-da-educacao-aprova-ce, acesso em agosto de 2022; llona Becskehazy, ‘Institucionalizagdo do direito &
educacgdo de qualidade: o caso de Sobral, CE’, tese de doutorado ndo publicada, Universidade de Sdo Paulo
(2018), disponivel online em https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-04122018-175052/pt-br.php,
acesso em agosto de 2022; ‘O exemplo de Sobral/CE: Como tornar a Educacdo PUblica uma prioridade eficiente’,
Centro de Lideranca Pdblica (11 de setembro de 2017), https://www.clp.org.br/o-exemplo-de-sobral-ce-como-
fornar-a-educacao-publica-uma-prioridade-eficiente/, acesso em agosto de 2022.

137 Tabata Amaral, Nosso lugar: O caminho que me levou & luta por mais mulheres na politica. (Companhia das
Letras: SGo Paulo, 2020).

138 *Who we are’, site da Associacdo Bem Comum, https://site.abemcomum.org/#guemSomos, acesso em agosto
de 2022; ‘About the Lemann Center’, site do Lemann Centre, https://centrolemann.org.br/sobre-o-centro-
lemann/#perguntas-frequentes, acesso em agosto de 2022.

139 'O que a literatura e o caso de Sobral nos ensinam?’, Lepes (20 de dezembro de 2019),
http://lepes.fearp.usp.br/o-que-a-literatura-e-o-caso-de-sobral-nos-ensinam/, acesso em agosto de 2022.

140 Jo&o Batista Oliveira, ‘Revisitando Sobral’, Veja (20 de janeiro de 2019),
https://veja.abril.com.br/coluna/educacao-em-evidencia/revisitando-sobral/, acesso em agosto de 2022.

141 Veja, por exemplo, Nadia Pontes, ‘Competicdo sem deixar ninguém para trds’, DW (21 de novembro de 2016),
https://www.dw.com/pt-br/competicdo-sem-deixar-ninguém-para-trds/a-36388500, acesso em agosto de 2022.
142 Raquel Coelho, entrevista com os autores do caso, 22 de julho de 2022.

143 Naiara Galarraga Gortdzar, ‘Licdes para promover uma revolucdo na educacdo publica brasileira’, El Pais (13
de dezembro de 2021) https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-
educacao-publica-brasileira.html, acesso em agosto de 2022.

144 Lais Semis, ‘Sobral: 10 perguntas e respostas sobre as suspeitas de fraude na rede’, Nova Escola (01 de outubro
de 2018), https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-
em-sobral, acesso em agosto de 2022.

145 Jodo Pedro Pitombo, ‘Estudantes de Sobral, berco de Ciro, relatam pressdo para fraudar provas’, Folha de §.
Paulo (30 de setembro de 2018), https://www].folha.uol.com.br/poder/2018/09/estudantes-de-sobral-berco-de-
ciro-relatam-pressao-para-fraudar-provas.shtml, acesso em agosto de 2022.

146 Luiz Carlos de Freitas, ‘Ligar Ciro a Sobral (CE), agora, é golpe baixo’, Educational Assessment — Blog de Luiz
Carlos de Freitas (01 de outubro de 2018), https://avaliacaoeducacional.com/2018/10/01/ligar-ciro-a-sobralce-
agora-e-golpe-baixo/, acesso em agosto de 2022; Pitombo, ‘Estudantes de Sobral, berco de Ciro, relatam pressdo
para fraudar provas’.

147 Pitombo, ‘Estudantes de Sobral, ber¢o de Ciro, relatam pressdo para fraudar provas’; Semis, ‘Sobral: 10
perguntas e respostas sobre as suspeitas de fraude na rede’.

148 ' A verdade sobre o Ideb de Sobral’, Carta Capital (04 de junho de 2017),
https://www.cartacapital.com.br/blogs/vanguardas-do-conhecimento/a-verdade-sobre-o-ideb-de-sobral/, acesso
em agosto de 2022.

149 Semis, ‘Sobral: 10 perguntas e respostas sobre as suspeitas de fraude na rede’.

150 Heidrich and Hamine, ‘A Sobral que o Brasil ndo conhece’; ‘Active learning’, Cambridge Assessment
International Education — education briefs, hitps://www.cambridgeinternational.org/Images/271174-active-
learning.pdf, acesso em agosto de 2022.

151 ‘Secretaria da Educacdo de Sobral divulga Documento Curricular da Educacdo’, site da prefeitura de Sobral,
noticias https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/secretaria-da-educacao-de-sobral-documento-
curricular-da-educacao-infantil, acesso em agosto de 2022; Nairim Bernardo, ‘Como Sobral (CE), cidade destaque
em alfabetizagdo, estd organizando o trabalho no pés-pandemia’, Nova Escola (12 de maio de 2022),

23

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://reedrevista.org/reed/article/view/425/251
https://www.bsg.ox.ac.uk/blog/why-public-managers-brazil-are-feeling-paralysed
https://www.bsg.ox.ac.uk/blog/why-public-managers-brazil-are-feeling-paralysed
https://crusoe.uol.com.br/edicoes/9/o-homem-da-lingua-grande/
https://piaui.folha.uol.com.br/materia/oligarquia-irritada/
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/os-ismos-politica-nacional-coronelismo-mandonismo-.htm
https://todoscomciro.com/anti-fake-news/ciro-oligarquia/
https://todoscomciro.com/anti-fake-news/ciro-oligarquia/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/vitoria-dos-irmaos-gomes-no-ceara-reforca-uma-dinastia-ou-uma-nova-oligarquia-1l4uyshm1trjiw6jooz4wuian/
https://www.gazetadopovo.com.br/politica/republica/eleicoes-2018/vitoria-dos-irmaos-gomes-no-ceara-reforca-uma-dinastia-ou-uma-nova-oligarquia-1l4uyshm1trjiw6jooz4wuian/
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,sobral-vira-modelo-nacional-de-gestao-imp-,1158465
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/sobral-no-ceara-e-a-capital-nacional-da-educacao-aprova-ce
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/05/sobral-no-ceara-e-a-capital-nacional-da-educacao-aprova-ce
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-04122018-175052/pt-br.php
https://www.clp.org.br/o-exemplo-de-sobral-ce-como-tornar-a-educacao-publica-uma-prioridade-eficiente/
https://www.clp.org.br/o-exemplo-de-sobral-ce-como-tornar-a-educacao-publica-uma-prioridade-eficiente/
https://site.abemcomum.org/#quemSomos
https://centrolemann.org.br/sobre-o-centro-lemann/#perguntas-frequentes
https://centrolemann.org.br/sobre-o-centro-lemann/#perguntas-frequentes
http://lepes.fearp.usp.br/o-que-a-literatura-e-o-caso-de-sobral-nos-ensinam/
https://veja.abril.com.br/coluna/educacao-em-evidencia/revisitando-sobral/
https://www.dw.com/pt-br/competição-sem-deixar-ninguém-para-trás/a-36388500
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-educacao-publica-brasileira.html
https://brasil.elpais.com/brasil/2021-12-13/licoes-para-promover-uma-revolucao-na-educacao-publica-brasileira.html
https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-em-sobral
https://novaescola.org.br/conteudo/12665/respostas-para-entender-as-denuncias-de-fraude-do-ideb-em-sobral
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/estudantes-de-sobral-berco-de-ciro-relatam-pressao-para-fraudar-provas.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/09/estudantes-de-sobral-berco-de-ciro-relatam-pressao-para-fraudar-provas.shtml
https://avaliacaoeducacional.com/2018/10/01/ligar-ciro-a-sobralce-agora-e-golpe-baixo/
https://avaliacaoeducacional.com/2018/10/01/ligar-ciro-a-sobralce-agora-e-golpe-baixo/
https://www.cartacapital.com.br/blogs/vanguardas-do-conhecimento/a-verdade-sobre-o-ideb-de-sobral/
https://www.cambridgeinternational.org/Images/271174-active-learning.pdf
https://www.cambridgeinternational.org/Images/271174-active-learning.pdf
https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/secretaria-da-educacao-de-sobral-documento-curricular-da-educacao-infantil
https://www.sobral.ce.gov.br/informes/principais/secretaria-da-educacao-de-sobral-documento-curricular-da-educacao-infantil

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

https://novaescola.org.br/conteudo/21215/como-sobral-ce-cidade-destaque-em-alfabetizacao-esta-organizando-
o-frabalho-no-pos-pandemia, acesso em agosto de 2022.

152 Anna Penido, entrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022; site do IOEB, https://ioeb.org.br/o-que-e-o-
ioeb/, acesso em agosto de 2022.

153 Bernardo, ‘Como Sobral (CE), cidade destaque em alfabetizacdo, estd organizando o trabalho no pds-
pandemia’.

154 Hondrio Barbosa, ‘Apenas 60% dos estudantes da rede puUblica no Ceard tém acesso a internet, aponta IBGE',
Diario do Nordeste (27 de setembro de 2021), https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/apenas-60-dos-
estudantes-da-rede-publica-no-ceara-tem-acesso-a-internet-aponta-ibge-1.3141039, acesso em agosto de 2022.
155 Marsilea Gombata, ‘O impacto da pandemia em Sobral’, Valor (06 de maio de 2022),
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/05/06/0-que-a-pandemia-fez-com-os-alunos-da-cidade-brasileira-que-
foi-referencia-na-educacao.ghtml, acesso em agosto de 2022.

156 Bernardo, ‘Como Sobral (CE), cidade destaque em alfabetizacdo, estd organizando o trabalho no pds-
pandemia’.

157 |bid.

1% Anna Penido, entrevista com os autores do caso, 19 de julho de 2022.

159 Kamilla Uhl, ‘Campos conhece estrutura de ensino da capital da educacdo do Brasil’, site do Municipio de
Campos (30 de julho de 2021), https://www.campos.ri.gov.br/exibirNofticia.php?id noticia=62746, acesso em julho
de 2022.

160 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

161 Uhl, ‘Campos conhece estrutura de ensino da capital da educagdo do Brasil'.

162 Marcelo Feres, enfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

163 *Lein® 9.131", Didrio Oficial do Municipio de Campos dos Goytacazes, suplemento online (05 de janeiro de 2022),
https://www.campos.ri.gov.br/app/assets/diario-oficial/link/49800, acesso em agosto de 2022.

164 Marcelo Feres, enfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

165 |bid.

166 |bid.

167 |bid.

168 |bid.

169 Fr@nio Abreu, ‘S@bado com entrega de kits de alimentos na rede municipal de Ensino’, site da prefeitura de
Campos, noticias em detalhe (21 agosto de 2021),

https://www.campos.ri.gov.br/exibirNofticia.php?2id noticia=63490, acesso em agosto de 2022; Angélica Paes,
‘Prefeitura retorna com as obras em escola de Ponta da Lama’, site da prefeitura de Campos, noticias em detalhe
(22 de setembro de 2021), https://www.campos.ri.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=64504, acesso em agosto de
2022.

170 ‘Secretdrio de Educacdo de Campos anuncia criacdo de Escola de Formacdo de Educadores’, NF Noticias (09
de setembro de 2021) https://www.nfnofticias.com.br/noticia-29379/secretario-de-educacao-de-campos-anuncia-
criacao-de-escola-de-formacao-de-educadores, acesso em julho de 2022.

71 Marcelo Feres, enfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

172 |bid.

173 |bid.

174 *Ministério PUblico instaura inquérito para averiguar fechamento de unidades escolares municipais em Campos'.
175 Marcelo Feres, entrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

176 | uiz Fernando Toledo, '‘Governo de Sdo Paulo anuncia o fechamento de 94 escolas’, Estaddo (26 de outubro de
2015), https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-de-sao-paulo-anuncia-o-fechamento-de-94-
escolas, 1786193, acesso em agosto de 2022.

177 'Grupo faz protesto confra mudancas em escolas estaduais em Votorantim’, Globo G1 (22 de outubro de 2015),
https://gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2015/10/grupo-faz-protesto-contra-mudancas-em-
escolas-estaduais-de-votorantim.html, acesso em agosto de 2022.

178 *Ocupacodes, atos e polémicas: veja histérico da reorganizacdo escolar', Globo G1 (04 de dezembro de 2015),
https://gl.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-
da-reorganizacao-escolar.ntml, acesso em agosto de 2022; Renata Mendonca, ‘Alckmin recua em fechamento de
escolas em SP: para onde vai o movimento dos estudantes agora’, BBC News Brasil (04 de dezembro de 2015),
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151204 alckimin _estudantes movimento rm, acesso em
agosto de 2022.

179 Felipe Vidon, ‘Com tumulto, oposicdo derrota familia Garotinho e elege Marquinho Bacellar presidente da
Cémara de Campos’, Globo Extra (16 de fevereiro de 2022)’, https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/com-
tumulto-oposicao-derrota-familia-garotinho-elege-marquinho-bacellar-presidente-da-camara-de-campos-
25397161.html, acesso em agosto de 2022.

180 Arnaldo Neto, ‘Fdbio Ribeiro suspende eleicdo que deu vitdria a Marquinho Bacellar’, Folha 1 (16 de fevereiro de
2022)]’, https://www.folhal.com.br/blogs/blogdoarnaldoneto/2022/02/1279998-fabio-ribeiro-suspende-eleicao-que-
deu-vitoria-a-marguinho-bacellar.html, acesso em agosto de 2022.

181 ‘Mesa diretora da Cdmara anula eleicdo para presidente da casa seguindo parecer da procuradoria’, site da
Cémara Municipal de Campos dos Goytacazes (24 de fevereiro de 2022),
http://www.camaracampos.ri.gov.br/novo/index.php/sdfdsfsdf/1990-mesa-diretora-da-camara-anula-eleicao-
para-presidente-d-a-casa-seguindo-parecer-da-procuradoria, acesso em agosto de 2022; ‘Camara de Campos
tem sessdes interrompidas por falta de quérum apds boicote de vereadores da oposicdo’, Cligue Didrio (10 de

24

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://novaescola.org.br/conteudo/21215/como-sobral-ce-cidade-destaque-em-alfabetizacao-esta-organizando-o-trabalho-no-pos-pandemia
https://novaescola.org.br/conteudo/21215/como-sobral-ce-cidade-destaque-em-alfabetizacao-esta-organizando-o-trabalho-no-pos-pandemia
https://ioeb.org.br/o-que-e-o-ioeb/
https://ioeb.org.br/o-que-e-o-ioeb/
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/apenas-60-dos-estudantes-da-rede-publica-no-ceara-tem-acesso-a-internet-aponta-ibge-1.3141039
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/regiao/apenas-60-dos-estudantes-da-rede-publica-no-ceara-tem-acesso-a-internet-aponta-ibge-1.3141039
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/05/06/o-que-a-pandemia-fez-com-os-alunos-da-cidade-brasileira-que-foi-referencia-na-educacao.ghtml
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2022/05/06/o-que-a-pandemia-fez-com-os-alunos-da-cidade-brasileira-que-foi-referencia-na-educacao.ghtml
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=62746
https://www.campos.rj.gov.br/app/assets/diario-oficial/link/4980O
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=63490
https://www.campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=64504
https://www.nfnoticias.com.br/noticia-29379/secretario-de-educacao-de-campos-anuncia-criacao-de-escola-de-formacao-de-educadores
https://www.nfnoticias.com.br/noticia-29379/secretario-de-educacao-de-campos-anuncia-criacao-de-escola-de-formacao-de-educadores
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-de-sao-paulo-anuncia-o-fechamento-de-94-escolas,1786193
https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-de-sao-paulo-anuncia-o-fechamento-de-94-escolas,1786193
https://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2015/10/grupo-faz-protesto-contra-mudancas-em-escolas-estaduais-de-votorantim.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/2015/10/grupo-faz-protesto-contra-mudancas-em-escolas-estaduais-de-votorantim.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html
https://g1.globo.com/sao-paulo/escolas-ocupadas/noticia/2015/12/ocupacoes-atos-e-polemicas-veja-historico-da-reorganizacao-escolar.html
https://www.bbc.com/portuguese/noticias/2015/12/151204_alckimin_estudantes_movimento_rm
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/com-tumulto-oposicao-derrota-familia-garotinho-elege-marquinho-bacellar-presidente-da-camara-de-campos-25397161.html
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/com-tumulto-oposicao-derrota-familia-garotinho-elege-marquinho-bacellar-presidente-da-camara-de-campos-25397161.html
https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/com-tumulto-oposicao-derrota-familia-garotinho-elege-marquinho-bacellar-presidente-da-camara-de-campos-25397161.html
https://www.folha1.com.br/blogs/blogdoarnaldoneto/2022/02/1279998-fabio-ribeiro-suspende-eleicao-que-deu-vitoria-a-marquinho-bacellar.html
https://www.folha1.com.br/blogs/blogdoarnaldoneto/2022/02/1279998-fabio-ribeiro-suspende-eleicao-que-deu-vitoria-a-marquinho-bacellar.html
http://www.camaracampos.rj.gov.br/novo/index.php/sdfdsfsdf/1990-mesa-diretora-da-camara-anula-eleicao-para-presidente-d-a-casa-seguindo-parecer-da-procuradoria
http://www.camaracampos.rj.gov.br/novo/index.php/sdfdsfsdf/1990-mesa-diretora-da-camara-anula-eleicao-para-presidente-d-a-casa-seguindo-parecer-da-procuradoria

Reproduzindo o sucesso? Aplicando ligoes de reforma educacional a Campos dos Goytacazes

marco de 2022), https://cliquediario.com.br/politica/camara-de-campos-tem-sessoes-interrompidas-por-falta-de-
quorum-apos-boicote-de-vereadores-da-oposicao, acesso em agosto de 2022.

182 Pges, ‘Campos fecha sete escolas a Sepe frata questdo como crime’.

183 |bid.; ‘Sepe faz ato em repudio ao fechamento de escolas municipais em Campos’, Folha 1 (25 de fevereiro de
2022), https://www.folhal.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-
municipais-em-campos.html, acesso em agosto de 2022.

184 ‘Sepe faz ato em repudio ao fechamento de escolas municipais emn Campos’; Paes, ‘Fechamento de escolas
da rede municipal em Campos na Justica’.

185 ‘Sepe faz ato em repudio ao fechamento de escolas municipais em Campos'; Paes, ‘Campos fecha sete
escolas a Sepe frata questdo como crime’.

186 Paes, ‘Campos fecha sete escolas a Sepe frata questdo como crime’.

187 Marcelo Feres, entfrevista com os autores do caso, 26 de julho de 2022.

188 Pges, ‘Campos fecha sete escolas a Sepe frata questdo como crime’.

189 |bid.

190 ‘Professores fazem protesto por piso salarial e contra fechamento de escolas em Campos’, Terceira Via (07 de
marco de 2022), https://www jornalterceiravia.com.br/2022/03/07 /professores-fazem-protesto-por-piso-salarial-e-
confra-fechamento-de-escolas-em-campos/, acesso em agosto de 2022; Paes, ‘Fechamento de escolas da rede
municipal em Campos na Justica’.

191 Dora Paula Paes, ‘Pais e professores fazem manifestagdo contra fechamento de creche no Bela Vista', Folha 1
(03 de margo de 2022), https://www.folhal.com.br/geral/2022/03/1280332-pais-e-professores-fazem-manifestacao-
contra-fechamento-de-creche-no-bela-vista.html, acesso em agosto de 2022.

192 Paes, ‘Fechamento de escolas da rede municipal em Campos na Justica’.

193 |bid.

194 *Ministério PUblico instaura inquérito para averiguar fechamento de unidades escolares municipais em Campos'.
195 Paes, ‘Fechamento de escolas da rede municipal em Campos na Justica’.

196 ‘Reestruturacdo da rede municipal de ensino visa ampliar ensino em tempo integral’, site da prefeitura de
Campos, noticias em detalhe (24 de fevereiro de 2022),

https://campos.ri.gov.br/exibirNoticia.php?id noticia=69214, acesso em agosto de 2022.

197 |bid.

25

Esse caso faz parte da biblioteca de bens publicos globais do South-South Programme.
Para obter informagdes sobre o ensino do caso e o uso educacional, envie um e-mail para casecentre@bsg.ox.ac.uk.


https://cliquediario.com.br/politica/camara-de-campos-tem-sessoes-interrompidas-por-falta-de-quorum-apos-boicote-de-vereadores-da-oposicao
https://cliquediario.com.br/politica/camara-de-campos-tem-sessoes-interrompidas-por-falta-de-quorum-apos-boicote-de-vereadores-da-oposicao
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-municipais-em-campos.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/02/1280227-sepe-faz-ato-em-repudio-ao-fechamento-de-escolas-municipais-em-campos.html
https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/03/07/professores-fazem-protesto-por-piso-salarial-e-contra-fechamento-de-escolas-em-campos/
https://www.jornalterceiravia.com.br/2022/03/07/professores-fazem-protesto-por-piso-salarial-e-contra-fechamento-de-escolas-em-campos/
https://www.folha1.com.br/geral/2022/03/1280332-pais-e-professores-fazem-manifestacao-contra-fechamento-de-creche-no-bela-vista.html
https://www.folha1.com.br/geral/2022/03/1280332-pais-e-professores-fazem-manifestacao-contra-fechamento-de-creche-no-bela-vista.html
https://campos.rj.gov.br/exibirNoticia.php?id_noticia=69214



